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СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ ЦИМЛЯНСКОГО РАЙОНА

                                         РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

15 декабря 2009г.                     РЕШЕНИЕ № 247


г.Цимлянск
	Об утверждении положения

о порядке  предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Цимлянского района
	


В соответствии со ст. 142.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом Цимлянского района,  Собрание депутатов Цимлянского района 

РЕШИЛО:

1. Утвердить положение о порядке предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Цимлянского района, согласно приложению 1.

2. Утвердить порядок предоставления дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Цимлянского района, согласно приложению  2.
3. Признать утратившими силу решения Собрания депутатов Цимлянского района от 1.12.2008 года № 202 «Об утверждении положения о межбюд​жетных отношениях органов местного самоуправления муниципального райо​на и поселений Цимлянского района», от 28.05.2009г. № 225 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Цимлянского района от 1.12.2008 года № 202 «Об утверждении положения о межбюд​жетных отношениях органов местного самоуправления муниципального райо​на и поселений Цимлянского района».
4. Настоящее решение вступает в  силу с момента его подписания. 

Глава Цимлянского  района




         Г.А. Климов                  

                                               Приложение 1
                      к решению Собрания  депутатов

                                 Цимлянского района 

                                 от 15.12.2009г. № 247
ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Цимлянского района

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом Цимлянского района, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ростовской области, Цимлянского района настоящее Положение определяет порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Цимлянского района. 
1. Формы межбюджетных трансфертов

1.1. Межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района бюджетам поселений предоставляются в форме: 

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

- иных межбюджетных трансфертов.
1.2. Установить, что в составе бюджета муниципального района предусматривается:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, которые образуют районный фонд финансовой поддержки;

- иные межбюджетные трансферты в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения за счет средств областного Фонда софинансирования расходов;

- иные межбюджетные трансферты для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти муниципального района;

- иные межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения из бюджета муниципального района бюджетам поселений в соответствии с заключенными Соглашениями по передаче полномочий.

2. Условия предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Цимлянского района
2.1. Межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района бюджетам поселений предоставляются при условии соблюдения соответствующими органами местного самоуправления поселений бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации о налогах и сборах.
2.2. Муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух-трех последних отчетных финансовых лет превышало 10 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года, не имеют право превышать, установленные Администрацией Цимлянского района, нормативы формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих. 

2.3. Муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 30 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года дополнительно к установленным подпунктом 2.2 настоящего Положения мерам не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, областными законами к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

2.4. Муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, дополнительно к установленным подпунктам 2.2 и 2.3 настоящего Положения мерам представляют в финансовый отдел Администрации Цимлянского района в установленном им порядке документы и материалы, необходимые для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, внесенного в представительный орган муниципального образования, проекта местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).
2.5. Установить, что межбюджетные трансферты бюджетам поселений, предоставляются при условии отсутствия у них просроченной кредиторской задолженности по расходным обязательствам, исполняемым за счет собственных доходов и источников финансирования дефицитов местных бюджетов.

2.6. При несоблюдении органами местного самоуправления условий предоставления межбюджетных трансфертов, а также при нарушении предельных значений, установленных пунктами 3 статьи 92.1, статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Администрация Цимлянского района вправе принять решение о приостановлении (сокращении) в установленном ею порядке предоставления межбюджетных трансфертов  соответствующим местным бюджетам до приведения в соответствие с требованиями пункта 2 настоящего Положения, обусловливающих условия предоставления межбюджетных трансфертов.

В случае нарушения требований, установленных подпунктом 2.5 настоящего Положения, межбюджетные трансферты направляются местным бюджетам на погашение просроченной кредиторской задолженности местных бюджетов.

2.7. Установить, что:

решения о бюджетах поселений на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), входящих в состав муниципального района, представляются в финансовый отдел Администрации Цимлянского района в пятидневный срок с момента вступления их в силу для проведения проверки соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов местным бюджетам;

отчеты об исполнении местных бюджетов и иная бюджетная отчетность представляются в  финансовый отдел Администрации Цимлянского района в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации,  министерством финансов Ростовской области, финансовым отделом Администрации Цимлянского района. 
                                            Приложение 2

                      к решению Собрания  депутатов

                                  Цимлянского района 

                                 от 15.12.2009г. №  247
	
	


Порядок предоставления дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав 

Цимлянского района
1.Общие положения

1.1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений образуют районный фонд финансовой поддержки.

 1.2. Районный фонд финансовой поддержки поселений формируется за счет субвенции областного бюджета бюджету муниципального района на расчет и предоставление дотаций поселениям в целях выравнивания их финансовых возможностей по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения и собственных доходов бюджета муниципального района. 
1.3. Общий объем субвенции бюджету муниципального района на расчет и предоставление дотаций бюджетам поселений в целях выравнивания их финансовых возможностей по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения определяется областным законом об областном бюджете.

1.4. Размер дотаций поселениям из районного фонда финансовой поддержки поселений определяется в соответствии с Методикой расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений входящих в состав Цимлянского района.
1.5. Объем средств районного фонда финансовой поддержки поселений и распределение дотаций из него между поселениями утверждаются решением Собрания депутатов Цимлянского района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период. 

2. Методика расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Цимлянского района из бюджета муниципального образования «Цимлянский район» за счет средств районного Фонда финансовой поддержки поселений

2.1. Расчет и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств районного Фонда финансовой поддержки поселений производится в следующей последовательности:

- определяются исходные данные, необходимые для расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

- на основе исходных данных осуществляется расчет и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

2.2. Исходные данные для расчета и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

1). Численность постоянного населения поселений на начало года, предшествующего очередному финансовому году, определяется по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области. 

2).Численность постоянно проживающего населения в поселениях определяется по данным переписи населения.

3).Оценка налогового и неналогового потенциала поселений Цимлянского района. 

4).Оценка текущих расходов поселений на очередной финансовый год и  на плановый период. 

2.3. Расчет и распределение дотаций

на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений

из районного Фонда финансовой поддержки поселений

(за счет средств субвенций бюджетам муниципальных районов на расчет и предоставление дотаций бюджетам поселений в целях выравнивания их финансовых возможностей по осуществлению полномочий на решение вопросов местного значения)

Расчет и распределение дотаций бюджетам поселений заключается в доведении финансовых возможностей поселений по осуществлению их полномочий по решению вопросов местного значения в расчете на одного жителя до среднего по поселениям Цимлянского  района объема их полномочий по решению вопросов местного значения. 

Дотации бюджетам поселений распределяются путем выравнивания финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального района, у которых оценка финансовых возможностей (налогового и неналогового потенциалов) ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, исходя из численности жителей в расчете на одного жителя. 

Объем дотации i-му поселению рассчитывается по формуле:

Д(1) i = (Кр – ННПдi / КРПi) x Hi x КРПi, где

Кр – средний  нормативный  уровень выравнивания оценки налогового и неналогового потенциалов поселений, входящих в состав муниципального района, у которых оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера (далее – критерии выравнивания оценки налогового и неналогового потенциалов поселений).
Критерии выравнивания оценки налогового и неналогового потенциалов поселений рассчитываются как отношение оценочного объема полномочий поселений, входящих в состав муниципального района, у которых оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема их полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, к численности постоянного населения этих поселений, на начало года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области;

ННПдi – оценка налогового и неналогового потенциалов i-го поселения, входящего в состав муниципального района, у которого оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема его полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, в расчете на одного жителя на соответствующий год.

Оценка налогового и неналогового потенциалов рассчитывается в соответствии с пунктом 4 настоящего Порядка и не является прогнозом налоговых и неналоговых доходов поселений, входящих в состав муниципального районов. 

КРПi – коэффициент расходных потребностей i-го поселения, входящего в состав муниципального района, у которого оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема его полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера на соответствующий год.

Коэффициент расходных потребностей рассчитывается как отношение оценочного объема полномочий i-го поселения по решению вопросов местного значения текущего характера, входящего в состав муниципального района, у которого оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема его полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, в расчете на одного жителя, к среднему уровню по таким поселениям.

Коэффициент расходных потребностей не является прогнозом расходов поселений, входящих в состав муниципального района, в абсолютном размере;

Нi – численность постоянного населения i-го поселения, входящего в состав муниципального района, у которого оценка финансовых возможностей ниже оценочного объема его полномочий по решению вопросов местного значения текущего характера, на начало года, предшествующего очередному финансовому году, по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ростовской области.

2.4. Расчет и распределение дотаций 

на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений 

из районного Фонда финансовой поддержки поселений

(за счет собственных средств бюджета муниципального района)

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности распределяются поселениям Цимлянского района для выравнивания уровня их расчетной бюджетной обеспеченности.

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности показывает, на сколько отличается объем налогового потенциала бюджета поселения, приведенный к сопоставимому виду с помощью коэффициента расходных потребностей, от среднего по поселениям, входящим в состав муниципального района.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности для дополнительного выравнивания уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений рассчитываются по формуле:

Д(2)i = (БОср – БОi - БО( дот.i - БО(1)( дот.i) * (H(1)i*КРПi*НПд), где

БОср – средний уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселений муниципального района исходя из объема районного Фонда финансовой поддержки поселений (далее – критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности);

БОi – уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-го поселения до распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет собственных средств бюджета муниципального района;

НПд – средний по поселениям объем налогового потенциала в расчете на одного жителя (подушевой налоговый потенциал).

Средний по поселениям подушевой налоговый потенциал рассчитывается по формуле:

НПд = НП/Н(1), где

НП – суммарный по бюджетам поселений объем налогового потенциала.

Н(1) – численность постоянного населения поселений по результатам переписи населения.

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-го поселения до распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет собственных средств бюджета муниципального района определяется по формуле:

БОi = ИНПi / КРПi, где

ИНПi – индекс налогового потенциала i-го поселения.

Индекс налогового потенциала i-го поселения на очередной финансовый год и плановый период (на каждый год отдельно) рассчитывается по следующей формуле:

ИНПi = (НПi / Н(1)i)/Σ((НП)/Н(1)), где

НПi – оценка налогового потенциала i-го поселения.

Н(1)i – численность постоянного населения i-го поселения по результатам переписи населения.

Σ(НП) – оценка налогового потенциала всех поселений Цимлянского района (суммарные по поселениям поступления налоговых доходов в их бюджеты).

Н(1) – численность постоянного населения Цимлянского района по результатам переписи населения.

БО( дот.i – прирост уровня расчетной бюджетной обеспеченности i-го поселения за счет дотации, распределенной для i-го поселения на очередной финансовый год и первый год планового периода в соответствии с решением Собрания депутатов Цимлянского района о бюджете муниципального района за счет собственных средств бюджета района, который рассчитывается по формуле:

БО( дот.i = Др / (Н(1)i x КРПi x НПд), где

Др – дотация, распределенная для i-го поселения на очередной финансовый год и первый год планового периода в соответствии с решением Собрания депутатов Цимлянского  района о бюджете муниципального района;

БО(1)( дот.i – прирост уровня расчетной бюджетной обеспеченности i-го поселения за счет дотации, распределенной для i-го поселения на очередной финансовый год и плановый период за счет субвенций бюджетам муниципальных районов на расчет и предоставление дотаций бюджетам поселений в целях выравнивания их финансовых возможностей по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения, который рассчитывается по формуле:

БО(1)( дот.i = Д(1)i / (Н(1)i x КРПi x НПд).

Дотации распределяются между поселениями, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности, пропорционально отклонению уровня расчетной бюджетной обеспеченности этих поселений от уровня, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности.

Критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности принимается максимально возможным исходя из общего объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

2.5. Оценка налогового и неналогового потенциала поселений, входящих в состав Цимлянского района

Оценка налогового потенциала рассчитывается с применением средней репрезентативной налоговой ставки по следующим налогам: налог на доходы физических лиц; налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения; единый сельскохозяйственный налог; транспортный налог.

По налогу на имущество физических лиц, земельному налогу, государственной пошлине - методом прямого счета.
1) Налоговый потенциал с применением средней репрезентативной налоговой ставки:

а) Налог на доходы физических лиц.
НП= ФОТ* PC* К , где 

ФОТ – оценка прогнозируемой суммы доходов, на очередной финансовый год и плановый период, по данным министерства экономики, торговли, международных и внешнеэкономических связей.

PC -средняя репрезентативная налоговая ставка 12,9674
К - корректирующий коэффициент, учитывающий изменения  законодательства о налогах и сборах  Российской Федерации в части величины доходов, не подлежащих налогообложению, стандартных, социальных и имущественных налоговых  вычетов, рассчитанный управлением финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области;
б) Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

      НП = НБ*РС *К, где
НБ - оценка прогнозируемой налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей в соответствии с главой 26.2 «Упрощенная система  налогообложения» Налогового кодекса Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период  осуществляется управлением финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации  Ростовской области.

РС - средняя репрезентативная налоговая ставка – 4,6442
К - корректирующий коэффициент, учитывающий изменения  законодательства о налогах и сборах  Российской Федерации и Ростовской области, рассчитанный управлением финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области;

в) Единый сельскохозяйственный налог.
НП=НБ*РС, где
НБ - оценка прогнозируемой налоговой базы организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств в соответствии с главой 26.1 «Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей «(единый сельскохозяйственный налог)» Налогового кодекса Российской Федерации, на очередной финансовый год и плановый период осуществляет управление финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации  Ростовской области.

РС - средняя репрезентативная налоговая ставка – 4,1588
г) Транспортный налог.

       НП = НБ * РС * К

НБ – оценка прогнозируемой налоговой базы на очередной финансовый год и плановый период осуществляется  управлением финансовых ресурсов и налоговой политики  Администрации Ростовской области.

РС –  средняя репрезентативная ставка для расчета транспортного налога с организаций – 2,6188, с физических лиц  -  0,8070
К – корректирующий коэффициент, учитывающий  изменения налогового законодательства о налогах и сборах Российской Федерации и Ростовской области, рассчитывается управлением финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области

2) Оценка налогового потенциала на очередной финансовый год и плановый период методом прямого счета производится:

а) по налогу на имущество физических лиц по следующей формуле:

НПi  = SUM (ИСji   x Ci ) x Ui  x Ki1   x Ki2   + Hедi физ.л. , где 

ИСji – инвентаризационная стоимость строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, отдельной   j-й категории   за   отчетный   финансовый   год,  по  данным Муниципального унитарного предприятия технической  инвентаризации  Цимлянского района  и управления   финансовых   ресурсов   и   налоговой  политики Администрации Ростовской  области,  и   оценка  инвентаризационной  стоимости  строений, помещений  и  сооружений,  принадлежащих гражданам на праве собственности, отдельной  j-й  категории на текущий финансовый год,  по  данным  управления  финансовых  ресурсов  и  налоговой  политики Администрации Ростовской области;

    Сj - ставка налога на имущество физических лиц отдельной j-й  категории стоимости имущества в соответствии с пунктом 1 статьи 3 Закона  Российской Федерации  от  9  декабря  1991  года  N  2003-1  "О  налогах на имущество физических лиц";

    U i - удельный показатель налога, подлежащего уплате в бюджет, на основе отчета Управления Федеральной налоговой  службы  Российской  Федерации  по Ростовской  области  формы  5-МН  "Отчет  о  налоговой  базе  и  структуре начислений по местным налогам" за отчетный финансовый год;

    К i1  - коэффициент    неинвентаризированных    строений,    помещений  и сооружений, принадлежащих гражданам на праве  собственности,  на очередной финансовый год, по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области;

    Кi2  - коэффициент  роста  временных инвентаризационных  коэффициентов к уровню базовых цен 1969 года на принадлежащие  физическим лицам строения и сооружения  в  соответствии  с  постановлением   Администрации  Ростовской области  на  очередной  финансовый  год,  по  данным управления   финансовых   ресурсов  и  налоговой   политики  Администрации Ростовской области;

Нед i физ.л.- планируемый   объем   погашения  недоимки  прошлых  лет

учитывается  в  размере  100  процентов  по  состоянию  на 1 июня  текущего

финансового  года,  по  данным  Межрайонной ИФНС России № 4 по Ростовской области.

Предварительно недоимка уменьшается на сумму:

недоимки, невозможной к взысканию на основании документов службы судебных приставов о невозможности взыскания ввиду отсутствия имущества должника, на которое может быть наложено взыскание;

недоимки, невозможной к взысканию в связи с отсутствием регистрации должника по месту нахождения имущества;

           б) по земельному налогу -  по следующей формуле:

НПi = ∑{[(КСjiзем.уч.юр.л. + КСjiзем.уч.физ.л.) – Лjiфиз.л.  х 10000 рублей] х Сj –
КСЛjiзем.уч.юр.л. х Сj  – (КСЛjiзем.уч.физ.л.– Лjiвыч.физ.л.  х 10000 рублей) х Сj – ЛjiУДПРФ+ Недji + Рji},
где КСjiзем.уч.юр.л. - кадастровая  стоимость  всех  облагаемых  земельным налогом  земельных  участков  отдельной  j-й  категории земель, находящихся в собственности  или  постоянном  (бессрочном)  пользовании юридических лиц, за исключением земель  организаций  по добыче,  обогащению  и агломерации  угля, находящихся  в процессе  ликвидации,  в части отведенных  им земель  угольных территорий,  по данным Территориального отделения «Роснедвижимости» по Ростовской области;

КСjiзем.уч.физ.л. -  кадастровая стоимость всех облагаемых земельным налогом земельных участков отдельной j-й  категории земель, находящихся в собственности, пожизненном наследуемом владении  или постоянном  (бессрочном) пользовании физических лиц, по данным Территориального отделения «Роснедвижимости» по Ростовской области;

  Лjiфиз.л. - количество налогоплательщиков, которым в соответствии со статьей 391 Налогового кодекса Российской Федерации производится уменьшение налоговой базы на не  облагаемую  налогом  сумму  в размере  10000  рублей,  по  оценке администраций муниципальных образований;

  Сj - ставка земельного налога отдельной j-й  категории земельных участков в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации;

  КСЛjiзем.уч.юр.л. - кадастровая стоимость отдельной j-й  категории льготируемых  земельных участков в соответствии со статьей 395 Налогового кодекса  Российской Федерации, находящихся в собственности или постоянном (бессрочном) пользовании юридических лиц, по оценке администраций муниципальных образований;

КСЛjiзем.уч.физ.л. - кадастровая стоимость  земельных участков, находящихся в собственности, пожизненном наследуемом владении или постоянном (бессрочном) пользовании Героев  Советского  Союза,  Героев  Российской  Федерации, Героев Социалистического Труда, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы и "За службу Родине в Вооруженных  силах СССР",  инвалидов I и II групп, участников Великой  Отечественной  войны,  граждан,  подвергшихся  воздействию  радиации вследствие  катастрофы  на  Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского  или военного назначения,  а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами  ядерных установок, включая   ядерное   оружие  и  космическую  технику,  по оценке администраций муниципальных образований;

        Лjiвыч.физ.л. - количество налогоплательщиков, относящихся к категории Героев Советского  Союза,  Героев  Российской  Федерации,  Героев  Социалистического Труда, полных кавалеров  орденов Славы,  Трудовой Славы и "За службу Родине в Вооруженных   силах  СССР",  инвалидов  I  и  II  групп,  участников  Великой Отечественной войны, граждан,  подвергшихся  воздействию радиации  вследствие катастрофы  на Чернобыльской АЭС  и других  радиационных  аварий  на   атомных объектах   гражданского  или   военного  назначения,  а  также  в  результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами  ядерных установок, включая ядерное  оружие  и космическую  технику,  которым  в соответствии со статьей 391  Налогового  кодекса Российской Федерации производится уменьшение налоговой базы на  не облагаемую  налогом  сумму  в размере  10000 рублей, по оценке администраций муниципальных образований;

Недji - планируемый объем погашения недоимки  прошлых  лет учитывается в размере 100 процентов  по состоянию  на 1 июня текущего  финансового года, по данным  Межрайонной ИФНС России № 4 по Ростовской области. 

Предварительно недоимка уменьшается на сумму:

недоимки ликвидированных организаций, документы на списание которой находятся в стадии оформления;

текущей недоимки организаций, в отношении которых возбуждена процедура банкротства;

недоимки, образовавшейся в результате списания денежных средств с расчетных счетов налогоплательщиков, но не зачисленных на счета по учету доходов в бюджет в силу отсутствия средств на корреспондентских счетах неплатежеспособных банков;

недоимки, числящейся за отдельными налогоплательщиками, плательщиками сборов и налоговыми агентами, уплата и (или) взыскание которой оказались невозможными в силу причин экономического, социального или юридического характера, и признанной безнадежной к взысканию в установленном законодательством Российской Федерации порядке;

недоимки отсутствующих должников (организаций, прекративших свою деятельность и не представляющих отчетность более одного года).

Планируемый объем погашения недоимки прошлых лет увеличивается на 10 процентов от суммы задолженности по налогам, приостановленной к взысканию в связи с наложением ареста на имущество недоимщиков, по данным Межрайонной ИФНС России № 4 по Ростовской области.

Рji - ожидаемое поступление средств (недоимка, пени, штрафы, проценты) от проведения реструктуризации задолженности организаций в местные бюджеты в соответствии с графиками погашения задолженности, по данным Межрайонной ИФНС России № 4 по Ростовской области. Данный показатель используется в последующих расчетах.

в) по государственной пошлине - в соответствии с главой 25.3 "Государственная пошлина" Налогового кодекса Российской Федерации на основе ожидаемого объема ее поступлений в текущем финансовом году, а также прогнозируемого поступления в очередном финансовом году и плановом периоде, скорректированного на индекс потребительских цен, применяемый в расчетах бюджета на очередной финансовый год, в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ростовской области, согласованным решением коллегии Администрации Ростовской области;

3) Оценка неналогового потенциала

Оценка неналогового потенциала по всем доходным источникам на очередной финансовый год и плановый период производится методом прямого счета и определяется по отдельным доходам следующим образом:

а) доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков рассчитываются по формуле

    ННПi = ∑(КСjiзем.уч.ар. х Сjiар. х JпцРФ + Vпр.а.зем.уч. + Vпр.а.зем.уч.инв. + Vрын.а.зем.уч.  +
Недjiар. + Pjiар.) х Ннорм, где

     
КСjiзем.уч.ар. – кадастровая стоимость земельных участков отдельной j-ой    категории земель, по данным министерства имущественных и земельных отношений, финансового оздоровления предприятий, организаций Ростовской области, согласованным с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ростовской области;

Сjiар. – ставка арендной платы по видам использования земель отдельной j-ой категории земельных участков, установленная органом местного самоуправления в соответствии с пунктами 1, 2, 3 Порядка определения размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, утвержденного постановлением Администрации Ростовской области от 5 декабря 2007 года     № 475, но не ниже предельных ставок земельного налога, предусмотренных статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации, по данным министерства имущественных и земельных отношений, финансового оздоровления предприятий, организаций Ростовской области;

JпцРФ – индекс потребительских цен с учетом прогнозируемого уровня инфляции, предусмотренного федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

Vпр.а.зем.уч. – планируемый объем поступлений от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков с учетом рыночной  стоимости права аренды, по данным министерства имущественных и земельных отношений, финансового оздоровления предприятий, организаций Ростовской области, согласованным с министерством территориального развития, архитектуры и градостроительства Ростовской области и министерством сельского хозяйства и продовольствия Ростовской области;
      
Vпр.а.зем.уч.инв. – планируемый объем поступлений от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, выявленных по результатам инвентаризации, с учетом рыночной стоимости права аренды, по данным министерства имущественных и земельных отношений, финансового оздоровления предприятий, организаций Ростовской области, согласованным с министерством сельского хозяйства и продовольствия Ростовской области;

     
Vрын.а.зем.уч. – планируемый объем поступлений арендной платы по договорам аренды земельных участков по рыночной оценке и результатам торгов, по данным министерства имущественных и земельных отношений, финансового оздоровления предприятий, организаций Ростовской области;

     
Недjiар. – планируемый объем погашения недоимки прошлых лет учитывается, по данным министерства имущественных и земельных отношений, финансового оздоровления  предприятий, организаций Ростовской области, в размере 25 процентов ее остатка по состоянию на 1 июня текущего финансового года.

     
Предварительно остаток недоимки уменьшается на сумму:

     
недоимки ликвидированных организаций и физических лиц после их смерти или признания умершими в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

     
текущей недоимки организаций, в отношении которых возбуждена процедура банкротства;

     
недоимки, невозможной к взысканию на основании документов судов и (или) службы судебных приставов о невозможности взыскания ввиду отсутствия имущества должника, на которое может быть наложено взыскание;

     
недоимки отсутствующих должников, по которым возбуждена упрощенная процедура банкротства;

     
недоимки, подлежащей реструктуризации на основании решений судов;

Pjiар. – ожидаемое поступление средств от проведения реструктуризации платежей по арендной плате за землю на основании решений судов в соответствии с графиками погашения задолженности;
Ннорм – норматив отчислений в соответствующий бюджет, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации;
б) доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю рассчитывается по формуле

ННПi = ∑(КСjiзем.уч.ар.разгранич. х Сjiар.разгранич. х Jпц+ Vпр.а.зем.уч.разгранич. + 
Vпр.а.зем.уч.разгранич.инв. + Vрын.а.зем.уч.разгранич. + Недjiар. + Pjiар.), где
      
КСjiзем.уч.ар.разгранич. – кадастровая стоимость земельных участков отдельной j-ой категории земель, по данным министерства имущественных и земельных отношений, финансового оздоровления предприятий, организаций Ростовской области,  согласованным с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ростовской области;

     
Сjiар.разгранич. – ставка арендной платы по видам использования земель отдельной j-ой категории земельных участков в соответствии с решениями представительных органов муниципальных образований, по данным министерства имущественных и земельных отношений, финансового оздоровления  предприятий, организаций Ростовской области;
     
Vпр.а.зем.уч.разгранич. – планируемый объем поступлений от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков после разграничения государственной собственности на землю, а также земельных участков, выделенных в счет невостребованных земельных долей из земель сельскохозяйственного назначения, с учетом рыночной стоимости права аренды, по данным министерства имущественных и земельных отношений, финансового оздоровления предприятий, организаций Ростовской области, согласованным с министерством территориального развития, архитектуры и градостроительства Ростовской области и министерством сельского хозяйства и продовольствия Ростовской области;
     
Vпр.а.зем.уч.разгранич.инв. – планируемый объем поступлений от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков после разграничения государственной собственности на землю, выявленных по результатам инвентаризации, с учетом рыночной стоимости права аренды, по данным министерства имущественных и земельных отношений, финансового оздоровления предприятий, организаций Ростовской области, согласованным с министерством сельского хозяйства и продовольствия Ростовской области;

      
Vрын.а.зем.уч.разгранич. – планируемый объем поступлений арендной платы по договорам аренды земельных участков после разграничения государственной собственности на землю по рыночной оценке и результатам торгов, по данным министерства имущественных и земельных отношений, финансового оздоровления предприятий, организаций Ростовской области;

     
Недjiар. – планируемый объем погашения недоимки прошлых лет учитывается, по данным министерства имущественных и земельных отношений, финансового оздоровления  предприятий, организаций  Ростовской области, в размере 25 процентов ее остатка по состоянию на 1 июня текущего финансового года.

     
Предварительно остаток недоимки уменьшается на сумму:

     
недоимки ликвидированных организаций и физических лиц после их смерти или признания умершими в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

     
текущей недоимки организаций, в отношении которых возбуждена процедура банкротства;

     
недоимки, невозможной к взысканию на основании документов судов и (или) службы судебных приставов о невозможности взыскания ввиду отсутствия имущества должника, на которое может быть наложено взыскание;

     
недоимки отсутствующих должников, по которым возбуждена упрощенная процедура банкротства;

    
недоимки, подлежащей реструктуризации на основании решений судов; 

     
Pjiар. – ожидаемое поступление средств от проведения реструктуризации платежей по арендной плате за землю на основании решений судов в соответствии с графиками погашения задолженности;»; 
в) доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальным районом, поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений), рассчитываются по формуле

            ННПi  = SUM (SiНж х Сiар.нж   + Siнж.льгот   х Сiар.нж.льгот) х Jпц + Опiар. + Недiар.нж,

где Siнж - общая  площадь  объектов  нежилого  фонда,  прогнозируемая к передаче   в  аренду  на   общих   основаниях,  по   данным   министерства имущественных и земельных отношений, финансового оздоровления предприятий, организаций Ростовской области;

Сiар.нж - среднее  значение  рыночной  ставки  арендной  платы  за  один квадратный  метр  в  год на начало текущего финансового  года по договорам аренды,   заключаемым   на  общих   основаниях,  по  данным   министерства имущественных и земельных отношений, финансового оздоровления предприятий, организаций Ростовской области;

Siнж.льгот -  общая  площадь  объектов  нежилого фонда,  прогнозируемая к передаче   в   аренду  на  льготных   условиях,  по  данным   министерства имущественных и земельных отношений, финансового оздоровления предприятий, организаций Ростовской области;

Сiар.нж.льгот - среднее значение рыночной ставки арендной платы за один квадратный  метр  в год на начало  текущего финансового года по договорам аренды,  заключаемым  на  льготных   условиях,  по  данным   министерства имущественных и земельных отношений, финансового оздоровления предприятий, организаций Ростовской области;

Опiар.- ожидаемое  поступление  средств  от  сдачи  в  аренду движимого имущества,  объектов  недвижимости,  имеющих   уникальные   функциональные особенности (газопроводы, подъездные пути и др.), совокупности движимого и недвижимого  имущества,  объединенного  единством  целевого  назначения, а также   объектов   незавершенного   строительства,  являющихся   объектами недвижимости, по данным  министерства имущественных и земельных отношений, финансового оздоровления предприятий, организаций Ростовской области;

Недiар.нж - планируемый объем погашения недоимки прошлых лет учитывается в  размере  100  процентов  ее  остатка  по  состоянию  на  1 мая текущего финансового  года,  по  данным   министерства  имущественных  и  земельных отношений,  финансового  оздоровления  предприятий, организаций Ростовской области.

Предварительно остаток недоимки уменьшается на сумму:

недоимки ликвидированных организаций и индивидуальных предпринимателей после их смерти или признания умершими в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

текущей недоимки организаций, в отношении которых возбуждена процедура банкротства;

недоимки, невозможной к взысканию на основании документов судов и (или) службы судебных приставов о невозможности взыскания ввиду отсутствия имущества должника, на которое может быть наложено взыскание;

недоимки отсутствующих должников, по которым возбуждена упрощенная процедура банкротства;

недоимки, подлежащей реструктуризации по решениям в судебном порядке;

г) доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена ( за исключением земельных участков автономных учреждений), рассчитываются по формуле:

ННПi зем.разгр.  = ∑ (Siн.зем.дол. х Кд + Siневып ) х Сiпрод. + Vпрод. разгр., где

Siн.зем.дол. – площадь земельных участков, выделенных в счет невостребованных земельных долей, за минусом площади невостребованных земельных долей, собственники которых умерли, а наследники не вступили в права наследования, и площади земельных участков, выделенных в счет невостребованных земельных долей, переданных в аренду, по состоянию на              1 июня текущего финансового года, по данным муниципальных образований;

Кд – коэффициент, определяющий долю площади земельных участков, выделенных в счет невостребованных земельных долей, подлежащих продаже в очередном финансовом году и плановом периоде, и принятый равным для всех муниципальных образований в размере 0.30, 0.30 и 0.25 соответственно;

Siневып. – площадь земельных участков, выделенных в счет невостребованных земельных долей, включенная в плановые показатели предыдущего года, которые не были выполнены. Предварительно площадь земельных участков уточняется на основании данных о наличии земельных участков, выделенных в счет невостребованных земельных долей, по состоянию на 1 июня текущего финансового года;

Сiпрод. – сложившаяся рыночная стоимость продажи одного квадратного метра земельных участков сельскохозяйственного назначения, в том числе с учетом результатов торгов, по данным министерства сельского хозяйства и продовольствия Ростовской области. В случае отсутствия данных о сложившейся рыночной стоимости земельных участков применяется медианное значение удельного показателя кадастровой стоимости земельных участков, утвержденного постановлением Администрации Ростовской области от 28 ноября 2006 года № 458 «Об утверждении результатов актуализации государственной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения»;

Vпрод.разгр. – планируемый объем поступлений от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена (за исключением земельных участков автономных учреждений) с учетом рыночной  стоимости земельных участков и результатов торгов, по данным министерства имущественных и земельных отношений, финансового оздоровления предприятий, организаций Ростовской области;»;
д) доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена (за исключением земельных участков автономных учреждений), рассчитываются по формуле:

ННПiн.зем.дол. = Siн.зем.дол. х Кд х КСiмзупкс, где

Siн.зем.дол. – площадь земельных участков, выделенных в счет невостребованных земельных долей, за минусом площади невостребованных земельных долей, собственники которых умерли, а наследники не вступили в права наследования, и площади земельных участков, выделенных в счет невостребованных земельных долей, переданных в аренду, по состоянию на 1 августа текущего финансового года по данным муниципальных образований области;

Кд – коэффициент, определяющий долю площади земельных участков, выделенных в счет невостребованных земельных долей, подлежащих продаже в очередном финансовом году и плановом периоде, и принятый равным для всех муниципальных образований области в размере 0.15, 0.30 и 0.45 соответственно;

КСiмзупкс – медианное значение удельного показателя кадастровой стоимости земельных участков, утвержденное постановлением Администрации Ростовской области от 28 ноября 2006 года № 458 «Об утверждении результатов актуализации государственной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения.
е) доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений), и доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, рассчитываются на основе данных органов муниципальной власти.

2.6. Оценка текущих расходов поселений, входящих в состав Цимлянского района, на очередной финансовый год и плановый период 

Оценка текущих расходов поселений на очередной финансовый год и плановый период рассчитывается  по следующим разделам бюджетной классификации: 

«Общегосударственные вопросы», 

«Национальная безопасность»,

«Жилищно-коммунальное хозяйство»,

«Культура, кинематография и средства массовой информации»,

«Здравоохранение, физическая культура и спорт»,

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».

Оценка расходов бюджетов поселений на очередной финансовый год и плановый период по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» рассчитывается исходя из оценки текущих расходов, примененной при расчете дотаций поселениям на текущий финансовый год с учетом уровня инфляции на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ростовской области.

Затраты на электроэнергию для нужд уличного освещения определяются на основе лимитов, утвержденных решением коллегии Администрации Ростовской области на очередной финансовый год и плановый период.

Оценка расходов бюджетов поселений по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации»  рассчитывается исходя из оценки текущих расходов, примененной при расчете дотаций поселениям на текущий финансовый год. 

В расчете на оплату труда учитывается коэффициент индексации оплаты труда.

В расчете расходов по материальным затратам учитывается уровень инфляции в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ростовской области на очередной финансовый год и плановый период.

Оценка расходов бюджетов поселений по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» рассчитывается исходя из оценки текущих расходов, примененной при расчете дотаций поселениям на текущий финансовый год с учетом уровня инфляции на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ростовской области.

Оценка расходов бюджетов поселений по разделу «Общегосударственные вопросы»  включает расходы на денежное содержание работников органов местного самоуправления и расходы на материальное содержание органов местного самоуправления.

Расходы на денежное содержание работников органов местного самоуправления рассчитываются согласно единым подходам к определению нормативной численности аппаратов органов местного самоуправления и размеров денежного содержания муниципальных служащих и условий оплаты труда технического, обслуживающего персонала в соответствии с областным законодательством и нормативными правовыми актами Администрации Цимлянского района.

В расчете на оплату труда работников органов местного самоуправления учитывается коэффициент индексации оплаты труда на очередной финансовый год и плановый период.
В расчете расходов по материальным затратам учитывается уровень инфляции в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ростовской области.

Оценка расходов бюджетов поселений по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий определяется исходя из оценки текущих расходов, примененной при расчете дотаций поселениям на текущий финансовый год с учетом уровня инфляции на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ростовской области.

 Расходы бюджетов поселений на коммунальные услуги по бюджетным учреждениям и отделам администраций поселений определяются исходя из лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, включая лимиты по водоснабжению и водоотведению, утвержденных решением коллегии Администрации Ростовской области на очередной финансовый год и плановый период.

Оценка текущих расходов поселений  не является прогнозом расходов поселений, входящих в состав муниципального района, в абсолютном размере.
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