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администрациЯ Цимлянского района

Ростовской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

31.01.2006 г.      
                                          № 24           
          
       
г. Цимлянск
О создании административной 

комиссии в Цимлянском районе
Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 года №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Областным законом от 22.10.2002 года №274-ЗС «О муниципальных административных комиссиях в Ростовской области», а также в связи с передачей органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Создать постоянно действующую административную комиссию, согласно приложению №1.


2. Утвердить перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, согласно приложению №2.

3. Утвердить положение «Об административной комиссии Цимлянского района» и методическое руководство для деятельности административной комиссии и должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях (прилагаются);


4.    Рекомендовать  главам  администраций  городского и сельских поселений:

4.1. Определить и утвердить перечень должностных  лиц  уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 2.2, 2.3., 2.4., 4.1, 5.2, ч. 1 и 2 ст.5.3., ст.5.4., 5.5., 5.7., 6.1., чт.1 ст.6.2., 8.1., 8.2., 8.3, в соответствии с пунктом  3 части 2 статьи 11.1 Областного закона от 25.10.2002 года №273-ЗС «Об административных правонарушениях»;
4..2. Разработать план мероприятий по профилактике и выявлению административных правонарушений на территории поселений;

5. Признать утратившими силу постановления Главы Администрации Цимлянского района от 13.02.2003 г № 131 «О создании Муниципальной административной комиссии в Цимлянском районе и подготовительном этапе работы комиссии», от 18.04.2003 г. № 348 «Об утверждении Положения о муниципальной административной комиссии Цимлянского района и Методического руководства для деятельности административной комиссии и должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях», с момента издания настоящего постановления.

6. Контроль за исполнением данного постановления возложить на первого заместителя Главы Администрации района  Гуляева А.Д.
     Глава Администрации района 






Г.А. Климов
Постановление вносит

управление делами




Приложение №1 

к постановлению

Администрации района

от 31.01.2006 г. № 24

Состав
административной комиссии в Цимлянском районе
Алейников И.П. -   заместитель   Главы   Администрации   района, начальник 
                               отдела сельского хозяйства Администрации Цимлянского района -   

                               председатель комиссии;

Дубовой И.А. -       заместитель главы Администрации Цимлянского городского  

                              поселения - заместитель председателя комиссии
                              (по согласованию); 
Светличный В.В. - ведущий специалист Администрации района - ответственный  

                               секретарь комиссии;

Члены комиссии:
Меркулов Р.А. - ведущий специалист по делам молодежи Администрации района;

Гордеев В.А. -   начальник ТО ТУ Роспотребнадзора по РО Цимлянского района 
                          (по согласованию);

Минаков И.И. - заместитель главы администрации Красноярского сельского 
                          поселения (по согласованию);

Семенова М.Н.– главный специалист по правовой работе Администрации 
                           Цимлянского городского поселения (по согласованию);

Рябцев М.Ф. –    ведущий специалист по вопросам ценообразования и тарифного 
                           регулирования трудовых отношений и бытового обслуживания
                           Цимлянского городского поселения (по согласованию);

Васильковская А.Т. – житель города Цимлянска (по согласованию);
       Верно: управляющий делами                                                            Н.И. Безбабнов
Приложение №2 

к постановлению

Администрации района

от 31.01.2006 г. № 24

Перечень

должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях

1. Должностные лица Администрации района:


- контролирующие вопросы соблюдения сроков и порядка ответов на обращения граждан: управляющий делами, главный специалист, ведущий специалист - об административных правонарушениях, предусмотренных ч-2 ст.2.1., ст.2.2., ч-2 ст.9.1, 9.3 Областного закона;

- контролирующие вопросы управления имуществом - начальник отдела имущественных и земельных отношений Администрации Цимлянского района,  ведущий  специалист - об административных правонарушениях, предусмотренных ст.2.4, 3.2, 3.3 Областного закона;

- контролирующие   вопросы   в   области   торговли   и   лицензирования товаров,    заведующий сектором экономического прогнозирования, ведущий специалист по   лицензированию подакцизных товаров и торговле - об административных правонарушениях, предусмотренных ст.8.1.8.2, 8.3, 8.6 Областного закона.
2.1. Должностные лица отдела архитектуры и градостроительства, главный архитектор, ведущий специалист и специалист 1 категории - об административных правонарушениях, предусмотренных ст.5.6, 5,7 Областного закона;
2.2. Должностные лица отдела сельского хозяйства  ведущий специалист, специалист 1 категории  - об административных правонарушениях, предусмотренных ст.5.1, 5.4, 6.1, ч.1 ст.6.2 Областного закона;

       Верно: управляющий делами                                                            Н.И. Безбабнов
ПОЛОЖЕНИЕ
             об  административной комиссии                         

                      в Цимлянском районе
Положение об административной комиссии Цимлянского района, разработано на основании Конституции, Кодекса Российской Федерации, «Об административных правонарушениях», Областных законов «О муниципальных административных комиссиях в Ростовской области», «Об административных правонарушениях», в целях предупреждения административных правонарушений, защиты личности, охраны прав и свобод человека, охраны здоровья граждан, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты общественной нравственности, охраны окружающей среды, общественного порядка и общественной безопасности, собственности, защиты экономических интересов физических и юридических лиц.

I.ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ


1. Административная комиссия образуется при исполнительно-распорядительном органе муниципального образования «Цимлянский район» в порядке, определенном нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.


2. Численный состав административной комиссии устанавливается не менее 5 человек и должен составлять не четное число.


3. Административная комиссия образуется в составе председателя, заместителя председателя, ответственного секретаря и членов комиссии.


4. Ответственный секретарь административной комиссии работает на

постоянной (штатной) основе и является муниципальным служащим. Ответственным секретарем должно быть лицо, обладающее высшим юридическим образованием.


5. Административная комиссия является постоянно действующим коллегиальным органом административной юрисдикции.


6. Административная комиссия рассматривает дела, отнесенные к ее компетенции Областным законом «Об административных правонарушениях».


7. Административная комиссия осуществляет свою деятельность в пределах территории, на которую распространяется юрисдикция органа, при котором она образована.


8. Административная комиссия в своей деятельности подотчетна образовавшему ее органу местного самоуправления.


9. Административная комиссия располагается по адресу: 347320 г. Цимлянск, Ростовской области, ул.Ленина, 24 

II. ЗАДАЧИ, СТАТУС ПОРЯДОК ДЕЯТЕЛЬНОСТИ


1. Задачами административной комиссии являются, защита личности, охрана прав и свобод человека и гражданина, охрана здоровья граждан, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защита общественной нравственности, охрана окружающей среды, общественного порядка и общественной безопасности, собственности, защита экономических интересов физических и юридических лиц, а также предупреждение административных правонарушений.


2. Административная комиссия в своей работе руководствуется Конституцией Российской Федерации, «Кодексом об административных правонарушениях в Российской Федерации», Областным законом «Об административных правонарушениях в  Ростовской области», актами местного самоуправления.


3. Члены административной комиссии обладают равными
правами при рассмотрении дела об административном правонарушении.


4. Заседания являются правомочными, если в нем принимают участие не менее двух третей от установленного числа ее членов. Никто из членов комиссии не может воздержаться при голосовании по делу об административном правонарушении. Председательствующий на заседании комиссии голосует последним. Решение принимается простым большинством голосов членов комиссии, присутствующих на заседании.


5. Производство по делам об административных правонарушениях, в том числе установление мер обеспечения производства по делу об административных правонарушениях, исполнение постановлений о назначении административных наказаний осуществляется в порядке,  установленном Кодексом Российской Федерации «Об административных  правонарушениях».


6. В случае если за совершение административного правонарушения административная комиссия в качестве наказания применяет административный штраф, сумма административного штрафа подлежит зачислению в местный бюджет, если иное не установлено федеральным законодательством.


7. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности административной комиссии осуществляется за счет субвенций из областного бюджета.


8. Административная комиссия в своей деятельности подотчетна образовавшему ее органу местного самоуправления. Отчет о деятельности комиссии должен предоставляться Главе администрации района не позднее 10 числа месяца следующего за завершением квартала.


9. Исполнительно-распорядительный орган муниципального образования «Цимлянский район» ежеквартально до 20-го числа следующего за отчетным периодом месяца направляет в главное контрольное управление Администрации области информацию о результатах деятельности административной комиссии.

III. ПОРЯДОК ОБРАЗОВАНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОЙ КОМИССИИ.
1. Административная комиссия района образуется Главой Администрации Цимлянского района в соответствии с Областным законом «О муниципальных административных комиссиях в Ростовской области» и решением районного Собрания депутатов Цимлянского района.


2. Персональный состав административной комиссии района формируется Главой Администрации района и действует до утверждения ее нового состава.


3. В состав административной комиссии района могут входить должностные лица органов местного самоуправления.

Численный состав административной комиссии района устанавливается в количестве девяти членов.

IV. ПОРЯДОК ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АДМИНИСТРАТИВНОЙ КОМИССИИ ПО РАССМОТРЕНИЮ ДЕЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ.


1. Дела об административных правонарушениях рассматриваются и разрешаются на заседаниях административной комиссии


Заседания административной комиссии района проводятся, как правило, в её месте нахождения. В целях усиления работы по профилактике административных правонарушений и укрепления правопорядка в районе, административная комиссия вправе принять решение о проведении выездного заседания.


3. Административная комиссия района вправе самостоятельно определять регламент своей работы. 


Заседания административной комиссии района проводятся по мере необходимости, которую определяет председатель комиссии, но не реже двух раз в месяц. Решение о месте, дате и времени проведения заседания административной комиссии принимает председатель комиссии, о чем ее члены уведомляются ответственным секретарем.


4. В заседаниях административной комиссии председательствует ее председатель, а в его отсутствие заместитель председателя. В случае отсутствия на заседании председателя и заместителя председателя административной комиссии одновременно, председательствующий избирается членами административной комиссии непосредственно перед началом разбирательства по административным делам, из членов комиссии.


5. Председательствующий руководит заседанием и обеспечивает всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом. Председательствующий принимает необходимые меры по обеспечению на заседании надлежащего порядка.

V. ПРЕДСЕДАТЕЛЬ АДМИНИСТРАТИВНОЙ КОМИССИИ

A)
- руководит деятельностью административной комиссии и несет ответственность за выполнение возложенных на него задач;

Б) - действует от имени административной комиссии без доверенности и представляет её во всех органах и организациях независимо от форм собственности и подчиненности, председательствует на заседаниях и организует работу административной комиссии, осуществляет общий контроль, за исполнением принятых постановлений;

B)
- вносит Главе Администрации района предложения по вопросам профилактики административных правонарушений;

Г) - ежеквартально представляет Главе Администрации района отчеты и иную информацию о деятельности административной комиссии.

VI. ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ АДМИНИСТРАТИВНОЙ

КОМИССИИ.

A)
- выполняет обязанности председателя административной комиссии в его отсутствие;

Б) - организует предварительную подготовку дел об административных правонарушениях к рассмотрению на заседании административной комиссии;

B)
- разрабатывает и осуществляет мероприятия направленные на соблюдение законов, предупреждение административных правонарушений, выявление и устранение причин и условий, способствующих административным правонарушениям.
VII. ОТВЕТСТВЕННЫЙ СЕКРЕТАРЬ АДМИНИСТРАТИВНОЙ

КОМИССИИ

1. Ответственный секретарь административной комиссии осуществляет:

-     регистрацию и учет входящей и исходящей корреспонденции;

- предварительную подготовку к рассмотрению дел об административных правонарушениях;

-     оформление результатов заседания административной комиссии;

-     контроль за исполнением принятых административной комиссией

постановлений и определений;

-    техническое обслуживание работы комиссии, а так же ведет

делопроизводство;

-    обобщение и анализ административной практики;

-    учет и хранение документов административной комиссии;

- подготовку отчетов и иных материалов о деятельности административной комиссии;

- систематизированный учет информации о деятельности административной комиссии;

· представление интересов административной комиссии в судах и иных органах и организациях, а также выполняет поручения председателя административной комиссии.

 VIII. ЧЛЕНЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ КОМИССИИ

Члены административной комиссии:

- участвуют в рассмотрении протоколов об административных правонарушениях, выявлении административных правонарушений, в проведении профилактических мероприятий;

IX. ПОЛНОМОЧИЯ АДМИНИСТРАТИВНОЙ КОМИССИИ

1. Административная комиссия района рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных следующими статьями Областного закона «Об административных правонарушениях» от 25.10.2002г. № 273-ЗС:

ст.2.3. -    Нарушение тишины и покоя граждан; 

ст.2.4. -     Нарушение правил размещения и содержания мест погребения;

ст.3.2.- Нарушение порядка распоряжения объектом нежилого фонда, находящегося в муниципальной собственности, и использования указанного объекта.

ст.4.1.-    Нарушение правил содержания домашних животных и птицы в городе и  других населенных пунктов.
-

ст.5.1 - Нарушение правил уборки и содержания территорий города и других населенных пунктах;

ст.5.2- Нарушение порядка проведения мероприятий по подготовке городского хозяйства или хозяйства других населенных пунктов к работе в осенне-зимний и весенне-летний периоды;

ст.5.4 -Нарушение отдельных правил благоустройства территорий города и других населенных пунктов, установленных нормативными актами органов местного самоуправления;

ст.5.5- Мойка транспортных средств в запрещенных для этих целей местах;

ст.5.6- Нарушение правил размещения, установки и содержания малых архитектурных форм и элементов внешнего благоустройства;

ст.5.7- Нарушение правил выполнения работ по благоустройству в городе и  других населенных пунктах;

ст. 6.1.Потрава посевов, стогов, порча или уничтожение находящегося в поле собранного урожая сельскохозяйственных культур, повреждение насаждений;

ст.6.2.Нарушение порядка выжигания сухой растительности;

ст.7.1- Безбилетный проезд;

ст.7.2- Нарушение правил провоза багажа;

ст.8.1- Нарушение правил организации торговли на рынках, в иных местах организованной торговли;

ст.8.2- Торговля с рук, разъездная и разносная торговля;

ст.8.3- Торговля алкогольной и спиртосодержащей продукцией домашней выработки;

ст.9.3- Использование  символики муниципального образования в нарушение установленных правил;

2. Перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, утверждается Главой муниципального  образования «Цимлянский район».

     Верно: управляющий делами                                                     Н.И. Безбабнов     

МЕТОДИЧЕСКОЕ РУКОВОДСТВО

для деятельности административных комиссий и должностных лиц, уполномоченных составлять протокол об административном правонарушении.

г. Цимлянск.

2006 г.

ВВЕДЕНИЕ
 Настоящее методическое руководство разработано на основании решения Собрания депутатов Цимлянского района № 109 "О порядке образования административной комиссии Цимлянского района" от 05.03.2003г., в соответствии с Кодексом Российской Федерации « Об административных правонарушениях» от 30.12.2001г. № 196-ФЗ, Областного закона Ростовской области от 25.10.2002г. № 273-ЗС « Об административных правонарушениях», для должностных лиц, уполномоченных в установленном порядке составлять протокол об административном правонарушении, а также для административных комиссий районов в целях успешного решения задач производства по делам об административных правонарушениях, регламентированных ст. 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно: всестороннего,  полного,  объективного  и  своевременного  выяснения обстоятельств каждого дела, разрешения его в соответствии с законом, обеспечения исполнения вынесенного постановления, а также выявления причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Часть1. Понятия.
Административное правонарушение - противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое установлена административная ответственность.

Событие (факт) административного правонарушения -   наличие противоправного деяния, за которое предусмотрена административная ответственность.

Объект административного правонарушения - охраняемые законом общественные отношения, на которые направлены противоправные действия (бездействие), образующие состав административного правонарушения.
Субъект административного правонарушения - физическое или юридическое лицо, совершившее виновные, противоправные действия.

 Часть II.
Возбуждение дела об административном правонарушении. Протокол об административном правонарушении.
1. Возбуждение дела об административном правонарушении является первоначальной стадией производства по делу, имеющей решающее значение в определении   события   административного   правонарушения,   фиксации обстоятельств, относящихся к этому событию, определении подведомственности рассмотрения дела.

2.   Протокол   об   административном   правонарушении   является процессуальным документом, служащим основанием для возбуждения производства по делу об административном правонарушении. В данном документе фиксируется факт совершения соответствующего нарушения.

2.1. Содержание протокола об административном правонарушении:
- дата и место его составления;

- должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол;

- сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении;

- фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если таковые имеются;

- место,   время   совершения   и   событие   административного правонарушения;

- статья Областного закона Ростовской области "об административном правонарушении", предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение;

- объяснение   физического  лица  или  законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело;

- иные сведения, необходимые для разрешения дела.

Необходимо отметить следующее:
При занесении в протокол сведений о физическом лице помимо его фамилии, имени и отчества необходимо фиксировать дату его рождения, поскольку административная ответственность наступает с 16-летнего возраста, а к лицам от 16 до 18 лет согласно ст. 2.3 КоАП РФ применяются меры воздействия,   предусмотренные   законодательством   о   защите   прав несовершеннолетних.

Сведения о личности нарушителя устанавливаются по имеющимся у него документам. В случае отсутствия документов, удостоверяющих личность, необходимые сведения могут быть проверены в адресном бюро, а также по месту жительства и работы (учебы) нарушителя с помощью телефонной связи.

Фиксация места совершения правонарушения необходима, поскольку по общему правилу дело об административном правонарушении рассматривается по месту его совершения.

Указание на время совершения правонарушения имеет существенное значение в силу того, что постановление по делу об административном правонарушении может быть вынесено не позднее двух месяцев со дня совершения правонарушения.

Подробное описание события совершенного правонарушения необходимо для его правильной квалификации, то есть определения статьи Областного закона Ростовской области "Об административном правонарушении", которой предусмотрена административная ответственность за подобные действия (бездействие).

В протоколе об административном правонарушении фиксируется объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело.  Законным представителем юридического лица является его руководитель, а также иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными документами  органом юридического лица. Полномочия законного представителя юридического лица подтверждаются документами, удостоверяющими его служебное положение.

2.2. При составлении протокола об административном правонарушении физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также иными участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, регламентированные статьями, 24.2 -24.4, 25.1 - 25.10, п.п. 3-6 ст. 28.2 КоАП РФ, о чем делается запись в протоколе.

2.3. Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к протоколу.

2.4. Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении.

В случае отказа указанных лиц от подписания протокола в нем делается соответствующая запись.

2.5. Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему по их просьбе вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении.

2.6. Протокол об административном правонарушении составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения.

В случае, если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об административном правонарушении, протокол об административном правонарушении составляется в течение двух суток с момента выявления административного правонарушения.

2.7. В случае, если при совершении административного правонарушения назначается административное наказание в виде предупреждения (мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица, которая выносится в письменной форме) или административного штрафа в размере, не превышающем одного минимального размера оплаты труда, протокол об административном правонарушении не составляется, а уполномоченным на то должностным лицом на месте совершения административного правонарушения оформляется предупреждение либо налагается и взимается административный штраф. Но если лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении,   оспаривает   наличие   события   административного правонарушения и (или) назначенное ему административное наказание либо отказывается от уплаты административного штрафа на месте совершения административного    правонарушения,    составляется    протокол  об административном правонарушении.

2.8. Протокол об административном правонарушении направляется в административную комиссию района по месту совершения административного правонарушения в течение суток с момента его составления.

2.9. Лицо, входящее в состав административной комиссии, уполномоченное составлять протокол об административном правонарушении, не может участвовать в заседании комиссии при рассмотрении дела об административном правонарушении, возбужденного по составленному им протоколу.

Часть Ш.
I.    Подготовка к рассмотрению дела об административном    правонарушении
Большое значение имеет подготовка к рассмотрению дела об административном правонарушении, заключающаяся в выяснении ряда важных вопросов, которые требуется разрешить согласно ст. 29.1 КоАП РФ до начала рассмотрения дела по существу.

 Согласно разд.-7 "Положения об административной комиссии в Цимлянском районе",  организация предварительной подготовки дел об административных   правонарушениях   к   рассмотрению   в   заседании административной комиссии и осуществление предварительной подготовки к рассмотрению дел – возложена на ответственного секретаря административной комиссии.

1.1. Административной комиссии на стадии подготовки к рассмотрению дела об административном правонарушении необходимо выяснить, относится ли к ее компетенции рассмотрение данного дела. Следует иметь в виду, что в ст. 10.7 Областного закона Ростовской области "Об административных правонарушениях" от 25.10.2002 г. № 273-ЗС определено, какие категории дел об административных правонарушениях комиссия уполномочена рассматривать. Если рассмотрение дела не относится к компетенции административной комиссии района, оно направляется на рассмотрение по подведомственности, т.е. уполномоченным на то судье, органу, должностному лицу (ст. ст. 23.1-23.61 КоАП РФ).

1.2. Далее требуется выяснить, имеются ли согласно ст. 29.2 КоАП РФ обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения данного дела членом административной комиссии.

Имеется в виду наличие: 1) родственных связей с некоторыми участниками производства или 2) личной, прямой или косвенной заинтересованности в исходе дела.

Не требуется выяснение заинтересованности родственника лица, в отношении которого ведется производство по делу. Также не имеет значение степень родства при применении данной нормы.

В п. 2 ст. 29.2 КоАП РФ подчеркивается, что основанием, исключающим возможность участия в рассмотрении дела, является личная заинтересованность в разрешении дела, а не заинтересованность других лиц. Однако, при этом подчеркивается, что имеется в виду как прямая, так и косвенная заинтересованность. Следовательно, предполагается желание или возможность члена административной комиссии получить в связи с разрешением дела ту или иную выгоду, как для себя, так и для других лиц. Под разрешением дела, в котором может проявляться заинтересованность членов комиссии, понимается любой исход, как положительный, так и отрицательный, как признание лица, привлеченного к ответственности, виновным, так и прекращение дела и признание его невиновным.

Обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения дела членом административной комиссии района, служат основанием для заявления им самоотвода. Это необходимо в целях обеспечения доверия при рассмотрении дела, вынесения справедливых решений. Заявление о самоотводе член комиссии подает председателю комиссии. По результатам рассмотрения комиссия выносит определение об удовлетворении заявления либо об отказе в его удовлетворении.

Необходимо подчеркнуть, что член административной комиссии района, в случае  составления им  рассматриваемого  комиссией  протокола об административном правонарушении, не должен участвовать в заседании комиссии   по   рассмотрению   данного   дела   об   административном правонарушении.

1.3. Следующим этапом при подготовке к рассмотрению дела необходимо выяснить, правильно ли составлены протокол об административном правонарушении, а также правильно ли оформлены иные материалы дела.

О совершении административного правонарушения составляется протокол, являющийся процессуальным документом. Содержание этого документа и процедура его составления регламентированы в ст. 28.2 КоАП РФ. Сроки составления протокола об административном правонарушении установлены в ст. 28.5 КоАП РФ.

Частью 1 ст. 28.6 КоАП РФ предусмотрены случаи, когда протокол об административном правонарушении не составляется, а именно: если при совершении административного правонарушения назначается административное наказание в виде предупреждения (ст. 3.4 КоАП РФ) или административного штрафа (ст. 3.5 КоАП РФ) в размере, не превышающем одного минимального размера оплаты труда. В данной ситуации уполномоченным на то должностным лицом на месте совершения административного правонарушения оформляется предупреждение либо налагается и взимается административный штраф.

В случае же, если лицо, в отношении которого возбуждено дело, оспаривает наличие события административного правонарушения и (или) назначенное ему административное наказание либо отказывается от уплаты административного штрафа на месте совершения административного правонарушения, протокол об административном правонарушении составляется (ч. 2 ст. 28.6 КоАП РФ).

Если протокол и другие материалы оформлены с нарушением указанных выше норм или неправомочными лицами, они должны быть возвращены, лицу, составившему протокол.

Перечень   лиц,   уполномоченных   составлять   протоколы   об административных правонарушениях, за совершение которых Областным законом Ростовской области "Об административных правонарушениях" предусмотрена административная ответственность, утвержден постановлением Главы Администрации Цимлянского района от 13.02.2003г. № 131 «О создании муниципальной административной комиссии в Цимлянском районе и подготовительном этапе работы комиссии».

1.4. Далее необходимо выяснить, имеются ли обстоятельства, исключающие производство по делу.

Перечень таких обстоятельств содержится в ст. 24.5 КоАП РФ. При наличии хотя бы одного из перечисленных в указанной статье обстоятельств, производство по делу не может быть начато, а начатое - подлежит

прекращению независимо от стадии производства по делу.

1.5. Далее необходимо выяснить вопрос, достаточно ли имеющихся по делу материалов для его рассмотрения по существу.

Если имеющихся материалов недостаточно, то может быть принято решение о вызове необходимых участников производства, истребовании дополнительных материалов по делу, назначении экспертизы и отложении рассмотрения дела. Если же представленные материалы не могут быть дополнены при рассмотрении дела, то принимается решение о возвращении протокола об административном правонарушении и других материалов лицу, составившему протокол.

Право заявлять ходатайства предоставлено участникам производства по делам об административных правонарушениях, обозначенных в ст. ст. 25.1-25.5, 25.9,25. КоАП РФ.

Ходатайство об отложении рассмотрения дела заявляется в письменной форме. Решение об отказе в удовлетворении ходатайства выносится в виде определения.

Заявление об отводе члену административной комиссии района (при наличии обстоятельств, предусмотренных ст. 29.2 КоАП РФ) рассматривается административной комиссией района, в производстве которой находится дело. Отвод в соответствии с п. 2 ст. 29.3 КоАП РФ могут заявить: лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, потерпевший, законный представитель физического или юридического лица, защитник, представитель, прокурор.  По результатам рассмотрения такого заявления выносится определение об удовлетворении заявления либо об отказе в этом.
II. Определение, постановление, выносимые при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении.
При  подготовке  к  рассмотрению  дела  об  административном правонарушении комиссией разрешаются вопросы, оформляя принятые решения в предусмотренной ст. 29.4 КоАП РФ процессуальной форме: определение, постановление.

2.1. В виде определения принимаются решения, носящие процессуальный характер и не затрагивающие существа дела. Процедура принятия определения и содержание этого процессуального документа специально регламентированы в ст. 29.12 КоАП РФ.

Если представленные материалы по делу с достаточной полнотой отражают обстоятельства совершения правонарушения и содержат необходимые сведения о лице, его совершившем, то выносится определение о назначении времени и места рассмотрения дела.

Если результаты изучения представленных материалов по делу свидетельствуют о неполноте содержащихся в указанных материалах сведений, которая, тем не менее, может быть восполнена при рассмотрении дела, то принимается решение о дополнительном формировании доказательственной базы. В этом случае выносятся следующие определения: о вызове необходимых участников производства по делу (ст. 25.1-25.10 КоАП РФ), об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела (ст. 26.10 КоАП РФ), о назначении экспертизы (ст. 26.4 КоАП РФ).

Изложенные выше обстоятельства могут привести к необходимости отложения рассмотрения дела. При наличии ходатайства участников производства по делу об отложении рассмотрения дела, выносится соответствующее определение.

Может выноситься определение  о  возвращении протокола  об административном правонарушении и других материалов на рассмотрение по

подведомственности: а). если рассмотрение дела не относится к компетенции  административной комиссии района; б) если вынесено определение об отводе члену административной комиссии района.

Кодексом предусмотрено обязательное присутствие привлекаемого к ответственности физического лица при рассмотрении некоторых категорий дел. Кроме того, административная комиссия района вправе признать обязательным присутствие при рассмотрении дела физического лица либо законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу. Когда отсутствие указанных лиц, а также свидетеля препятствует всестороннему, полному, объективному и своевременному выяснению обстоятельств дела и разрешению его в соответствии с законом и это вызывает необходимость отложения рассмотрения дела  в связи с их неявкой без уважительной причины, то административной комиссией района выносится определение  о приводе данных лиц.

Определение по делу принимается простым большинством голосов (п. 2 ст.  29.12 КоАП РФ) членов административной комиссии района, присутствующих на заседании. При этом важно иметь в виду, что правомочным заседание комиссии является, если в нем принимают участие не менее двух третей от числа членов административной комиссии района. Определение по делу подписывается председательствующим в заседании комиссии.

2.2. На стадии подготовки дела об административном правонарушении административная комиссия района, при наличии обстоятельств, указанных ст. 24.5 КоАП РФ, выносит постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении.

Процедура принятия постановления и содержание этого процессуального документа, завершающего рассмотрение дела по существу, регламентированы ст. 29.10 КоАП РФ. Кроме того, как и определение, постановление по делу принимается   простым   большинством   голосов   членов   комиссии, присутствующих на заседании и при соблюдении достаточности количества присутствующих членов для признания заседания комиссии правомочным выносить постановление. Постановление подписывается председательствующим в заседании.

Согласно ст. 29.11 КоАП РФ постановление по делу объявляется немедленно по окончанию рассмотрения дела, т.е. сразу после вынесения.

Копия постановления вручается либо высылается физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также аналогичная копия вручается либо высылается потерпевшему по его просьбе.

Вручение копии постановления производится под расписку. Факт направления копии постановления фиксируется с помощью почтовых документов. Установлен срок осуществления указанных действий: три дня со дня вынесения постановления.

Часть IV.
Рассмотрение дела об административном правонарушении.
1. В качестве общего правила, регламентированного ст. 29.6 КоАП РФ, срок для рассмотрена дела установлен продолжительностью 15 суток. Этот срок исчисляется со дня получения административной комиссией района, правомочной  рассматривать  дело,   протокола  об   административном правонарушении и других материалов дела.

В течение этого срока осуществляется подготовка к рассмотрению дела об административном правонарушении с приятием решений процессуального характера, выносимых в форме определений, либо постановления о прекращении производства по делу.

Срок рассмотрения дела может быть продлен административной комиссией района. Продолжительность срока такого продления не может превышать одного месяца, что соответствует ст. 4.5. КоАП РФ, устанавливающей давность привлечения к административной ответственности.

Решение о продлении срока рассмотрения дела может быть принято в случае получения ходатайств от участников производства по делу, например, об отложении рассмотрения дела, а также по инициативе самой комиссии, рассматривающей дело, в случае необходимости дополнительного выяснения обстоятельств дела. Решение о продлении срока рассмотрения, оформленное в виде определения, должно быть мотивированным (п. 2 ст. 29.6 КоАП РФ).

2. Административная комиссия района обязана соблюдать порядок рассмотрения    дела    об    административном    правонарушении, регламентированный ст. 29.7 КоАП РФ.

3. Дело об административном правонарушении согласно п. 1 ст. 29.5 КоАП РФ рассматривается по месту его совершения. Это в большинстве случаев способствует формированию доказательственной базы, поскольку облегчает установление необходимых обстоятельств дела (ст. 26.2 КоАП РФ).

Исключением из общего правила является рассмотрение дела по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу, по месту его жительства. Так, возможна ситуация, когда присутствие данного лица при рассмотрении дела является или признается обязательным, что затруднительно обеспечить (например, это связано с командировкой или отпуском).

4. Важнейшим процедурным моментом в деятельности административной комиссии района является составление протокола о рассмотрении дела об административном правонарушении.

5.   По  результатам  рассмотрения  дела  об  административном правонарушении могут быть вынесены два принципиально отличных друг от друга вида решения.

Решение по существу дела оформляется в виде постановления по делу об административном правонарушении (ст. 29.10 КоАП РФ).

Решение, носящее процессуальный характер и не затрагивающее существо дела, оформляется определением (ст. 29.12 КоАП РФ).

6. Выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений, является одной из задач производства по делам об административных правонарушениях (ст. 24.1 КоАП РФ). Это является важным направлением деятельности по предупреждению совершения административных правонарушений, занимающих значительное место среди противоправных проявлений.

При установлении конкретных причин административного правонарушения и условий, способствовавших его совершению, административная комиссия района, рассматривающая дело, вносит в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий.

Организации и должностные лица, получив указанное представление, обязаны его рассмотреть и в месячный срок, установленный п.2 ст. 29.13 КоАП РФ, сообщить комиссии о принятых мерах.

            Верно: управляющий делами                                                                  Н.И. Безбабнов

