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администрациЯ Цимлянского района

Ростовской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

19.10.2005 г.      
                                           № 1305            
          
       г. Цимлянск

Об утверждении Порядка установления цен (тарифов, надбавок, наценок), подлежащих регулированию на территории Цимлянского района и Регламента тарифной комиссии
В целях установления единого порядка регулирования цен и тарифов на территории Цимлянского района

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Порядок установления цен  (тарифов, надбавок, наценок), подлежащих регулированию на территории Цимлянского района, согласно приложению № 1.

2. Утвердить Регламент тарифной комиссии Администрации Цимлянского района согласно приложению №2.

3. Постановление вступает в силу с момента подписания.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы Администрации района, председателя районной тарифной комиссии Гуляева А.Д.
     Глава Администрации района                                                                      Г.А. Климов

Постановление вносит

отдел социально-экономического прогнозирования

Приложение №1

к постановлению

Администрации района

от 19.10. 2005г.  № 1305
Порядок
установления цен (тарифов, надбавок, наценок), подлежащих регулированию на территории Цимлянского района.
1.
Настоящий Порядок действует на территории Цимлянского района и регулирует вопросы установления цен, тарифов, надбавок, наценок и тому подобного, подлежащих регулированию на уровне органов местного самоуправления Ростовской области.
2.
В соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 30.12.2004г.№ 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», постановлением Правительства Российской Федерации oт 17.02.2004 г. №89 «Об утверждении Основ ценообразования в сфере жилищно-коммунального хозяйства» согласно срокам, установленным нормативным правовым ак​том органа местного самоуправления о разработке прогноза социально-экономического развития, проекта местного бюджета на очередной финансовый год, нормативными правовыми актами Администрации Цимлянского района до утверждения местного бюджета устанавливаются:
2.1.
Тарифы на жилищно-коммунальные услуги.
2.2.
Тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры, используемых в сфере водоснабжения, водоотведения (вывоз ЖБО), объектов утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, в случае, если потребители соответствующего муниципального образования, обслуживаемые с использованием этих систем и объектов, потребляют более 80 процентов товаров и услуг этих организаций коммунального комплекса.
2.3. Нормативы потребления коммунальных услуг и размер платы за .жилищно-коммунальные услуги.
2.4. Иные цены, тарифы на продукцию (работы, услуги) в соответствии с полномочиями, определенными законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами Ростовской области.
3. Тарифная комиссия Администрации Цимлянского района согласно Федерального закона от 30.12.2004 г. №210-ФЗ осуществляет следующие полномочия в области регулирования тарифов и надбавок организаций коммунального комплекса:
3.1. В сроки, определенные нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, утверждает программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, в соответствии с документами территориального планирования муниципальных образований.
3.2. В сроки, определенные нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, утверждает инвестиционные программы организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры.
3.3.
В сроки, определенные нормативными правовыми актами органов местного самоуправлений и согласованные с Региональной службой по Тарифам Ростовской области, устанавливает надбавки к ценам (тарифам) для потребителей.
3.4. До 1 января 2010 года при отсутствии программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований утверждает технические задания на разработку инвестиционных программ организаций коммунального комплекса.
3.5.
Определяет метод регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса.
3.6.
Устанавливает систему критериев, используемых для определения доступности для потребителей товаров и услуг- организаций коммунального комплекса.
3.7. В сроки, определенные нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, согласовывает производственные программы организаций коммунального комплекса.
3.8. В сроки, определенные нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, утверждает технические задания на разработку инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры.
3.9. Рассматривает проекты инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры.
3.10. Осуществляет расчет цен (тарифов) для потребителей.
3.11. В сроки, определенные нормативными правовыми актами органов местного самоуправления и согласованные с Региональной службой по тарифам Ростовской области, устанавливает тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса, тарифы на подключение к системе коммунальной инфраструктуры.

3.12. Публикует информацию о тарифах и надбавках, производственных и инвестиционных программах организаций коммунального комплекса, а также о результатах мониторинга выполнения этих программ.

3.13. Участвует в  разработке проектов договоров, заключаемых в целях развития коммунальной инфраструктуры.

3.14. Осуществляет мониторинг выполнения производственных и инвестиционных программ.
3.15. Привлекает соответствующие организации для проведения экспертизы обоснованности проектов производственных программ, проверки обоснованности расчета соответствующих им тарифов, а также для определения доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса.

3.16. Принимает решения и выдает предписания в пределах своих полномочий, установленных Федеральным законом от 30.12.2004 г. №210-ФЗ, которые обязательны для исполнения организациями коммунального комплекса.
Период действия тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса не может быть менее одного года и должен соответствовать сроку реализации производственной программы организации коммунального комплекса. Период действия тарифов организаций коммунального комплекса на подключение и период  действия надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса не могут быть менее трех лет каждый и должен соответствовать срокам реализации их инвестиционных программ. Период действия тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры не может быть менее одного года. Период действия надбавки к ценам (тарифам) для потребителей в размере, необходимом для финансового обеспечения утвержденной программы организации коммунального комплекса, устанавливается на срок реализации инвестиционной программы.
В случае совместного регулирования тарифов и надбавок тарифная комиссия Администрации Цимлянского района и Региональная служба по тарифам Ростовской области устанавливают их согласованно по периодам действия тарифов и надбавок.
Остальные цены, тарифы, надбавки, наценки и тому подобное вводятся в действие, как правило, на срок до одного года.
4. Согласно законодательству Российской Федерации, нормативным правовым актам, регулирующим отношения в области ценообразования и бухгалтерского учета, а так же методикам, утвержденным в установленном порядке, установление цен (тарифов, надбавок, наценок, и тому подобное), за исключением тарифов на электрическую и тепловую энергию, тарифов на услуги по передаче электрической и тепловой энергии , основывается на следующих принципах:

4.1. Обязательность раздельного учета организациями, осуществляющими регулируемую деятельность, объемов продукции (услуг), доходов и расходов по регулируемой деятельности.
4.2. Недопустимость повторного учета одних и тех же расходов по указанным видам деятельности. Если организация, кроме регулируемой, осуществляет иные виды деятельности, расходы на их осуществление и полученные от этих видов деятельности доходы (убытки) не учитываются при расчете регулируемых тарифов (цен).
4.3. Возможность применения следующих методов: установление фиксированных тарифов; установление предельных тарифов на товары и услуги на основе анализа динамики предыдущей деятельности организации и анализа деятельности аналогичных организаций; индексация установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса. В процессе регулирования могут использоваться различные сочетания методов регулирований.
4.4. Определение состава расходов и оценка их экономической обоснованности согласно законодательству Российской Федерации, нормативным правовым актам, регулирующим отношения в сфере бухгалтерского учета, а также методикам, утвержденным в установленном порядке.
4.5.
Принятие органом регулирования мер, направленных на исключение из расчетов экономически необоснованных расходов организаций осуществляющих регулируемую деятельность.
4.6.
Осуществление расчета тарифов на основе размера необходимой валовой выручки организации осуществляющей регулируемую деятельность, от реализации каждого вида продукции (работ, услуг) и, как правило, расчетного объема производства соответствующего вида продукции (работ, услуг) за расчетный период регулирования.
4.7. Использование органом регулирования при определении расходов организаций, осуществляющих регулируемую деятельность: регулируемых государством тарифов (цен); цен установленных на основании договоров, заключенных в результате проведения конкурсов, торгов, аукционов и иных закупочных процедур, обеспечивающих целевое и эффективное расходование денежных средств; официально опубликованных прогнозных рыночных цен и тарифов, установленных на расчетный период регулирования, в том числе, фьючерсных биржевых цен на топливо и сырье. При отсутствии указанных данных применяют прогнозные индексы изменения цен.
4.8. Проведение органом регулирования анализа влияния установленных им тарифов на финансово-экономическое состояние организаций с целью учета результатов этого анализа при установлении тарифов на очередной расчетный период регулирования.
5. Тарифная комиссия Администрации Цимлянского района, утверждает Регламент рассмотрения дел об установлении тарифов, предусматривающий порядок регистрации, принятия к рассмотрению и выдачи отказов и рассмотрении заявлений об установлении тарифов.
Верно: управляющий делами                                                         Н.И. Безбабнов
Приложение №2

к постановлению Администрации

района от 19.10. 2005г № 1305
РЕГЛАМЕНТ
тарифной комиссии Администрации Цимлянского района.

Настоящий Регламент определяет порядок рассмотрения дел об установлении цен (тарифов, надбавок, наценок и тому подобного), далее – тарифов, и их согласования, порядок проведения заседаний тарифной комиссии Администрации Цимлянского района (далее - тарифной комиссии) но вопросам, отнесенным к ее компетенции в соответствии с действующим законодательством, а также порядок работы тарифной комиссии.
I. Общие положения
     1. Тарифная комиссия - орган, образованный в целях регулирования тарифов, надбавок и наценок на территории Цимлянского района и принятия решений по вопросам, отнесенным к ее компетенции.
      2. Заседание тарифной комиссии проводится на основании решения ее председателя
      3. Комиссия принимает решения по результатам рассмотрения вопросов в порядке, установленном действующими нормативными правовыми актами и настоящим Регламентом.
      4. Право на внесение вопросов на рассмотрение тарифной комиссии имеют председатель тарифной комиссии, его заместитель и члены комиссии. Основанием для внесения вопросов на рассмотрение тарифной комиссии являются также заявление прокуратуры, общественных организаций, потребителей и организаций.

II. Рассмотрение дел об установлении тарифов.
1. Решение об установлении тарифов (далее - решение) принимается тарифной комиссией на заседании. Установление тарифов производится тарифной комиссией путем рассмотрения соответствующих дел.
2. Рабочий opган тарифной комиссии в соответствии с настоящим регламентом обязан:
- подготовить проект решения, содержащий предложения по pacмотрению вопроса в рамках компетенции тарифной комиссии;

- согласовать проект решения в установленном порядке с юристом Администрации Цимлянского района;
- ознакомить с проектом решения членов тарифной комиссии;
- укомплектовать проект решения необходимыми обосновывающими материалами, расчетами предлагаемых тарифов, заключением экспертизы затрат, проведенной собственными силами, а при необходимости - с привлечением независимой экспертизы;
- подготовить список организаций, которым должны быть направлены, извещения о дате и месте проведения заседания тарифной комиссии;
3. Необходимые согласования проекта решения и представление материалов к заседанию тарифной комиссии, осуществляются не менее чем за десять дней до заседания тарифной комиссии.
4. Список организаций (с указанием наименования и почтового адреса организации, должности, фамилии, имени и отчества руководителя), которым должно быть направлено извещение о дате, времени и месте рассмотрения дела об установлении тарифов, должен быть подготовлен рабочим органом и передан секретарю председателя тарифной комиссии не менее чем за десять дней до заседания.
5. Представление материалов к заседанию тарифной комиссии председателю и необходимые согласования проекта решения менее чем за десять дней до заседания допускаются только с письменного указания председателя тарифной комиссии.
6. Рассмотрение дела об установлении тарифов на комиссии осуществляется в присутствии уполномоченных представителей организаций, осуществляющих регулируемую деятельность.
7. Рабочий орган не позднее, чем за день до заседания комиссии, должен ознакомить руководителя регулируемой организации (ее уполномоченного представителя) с материалами дела, включая проект решений.
8. Секретарь тарифной комиссии представляет председателю проекты решений и проект повестки дня очередного заседания не менее чем за три дня до соответствующего заседания.
9. Членам тарифной комиссии секретарь направляет проект повестки заседания, не менее чем за два дня до соответствующего заседания.
10. Повестка дня заседания тарифной комиссии утверждается председателем до начала заседания.
11. Заседание по рассмотрению дел об установлении тарифов является открытым и считается правомочным, если в нем участвуют более половины членов тарифной комиссии.
12. Секретарь председателя комиссии обеспечивает регистрацию уполномоченных представителей регулируемых организаций и других лиц, присутствующих на заседании тарифной комиссии.
13. В случае отсутствия на заседании тарифной комиссии по уважительной причине уполномоченных представителей организации, осуществляющей регулируемую деятельность, рассмотрение дела может быть отложено на срок, определяемый комиссией, или рассмотрено без их участия. Неявка представителей регулируемой организации, надлежащим образом извещенных о дате времени и месте рассмотрения дела, без уважительной причины не является препятствием к рассмотрению дела.
14. Рассмотрение дела об установлении тарифов на заседании тарифной комиссии осуществляется в следующем порядке:
Член рабочего органа докладывает по существу дела об установлении тарифов. Далее, председательствующий на заседании тарифной комиссии дает возможность присутствующим на заседании задать вопросы, предоставляет слово представителям регулируемой организации, предоставляет слово иным присутствующим на заседании лицам, в случае, если их мнение имеет значение для принятия решения по делу об установлении тарифов, предоставляет слово членам тарифной комиссии, выступает с заключительным словом и ставит вопрос на голосование. При необходимости обсуждения вопросов и принятия решения тарифной комиссией в закрытом порядке председательствующий на заседании может удалить остальных присутствующих из зала заседания. В случае если, у членов тарифной комиссии имеется особое мнение, оно излагается письменно и прилагается к протоколу заседания тарифной комиссии.
15. Во время рассмотрения дела об установлении тарифов секретарь тарифной комиссии ведет протокол заседания комиссии, содержащий краткое изложение хода заседания, информацию о результатах голосования, который утверждается председательствующим на заседании тарифной комиссии.
16. Решение комиссии и протокол рассмотрения дела, который, является неотъемлемой частью решения, а также постановление Главы района об установлении тарифов готовит секретарь тарифной комиссии.

17. Постановление об установлении тарифов должно быть доведено до организации, осуществляющей регулируемую деятельность в недельный срок.
18.Оригиналы протоколов заседаний тарифной комиссии и решений со всеми, необходимыми материалами хранятся у секретаря тарифной комиссии.
19. Все постановления Главы района об установлении тарифов в соответствии с действующим порядком официально публикуются.
Ш. Порядок рассмотрения материалов регулируемых организаций по установлению тарифов.
1. Установление тарифов на услуги регулируемых организаций осуществляется по заявлению этих организаций или по инициативе тарифной комиссии.
2. Для установления тарифов организация, осуществляющая регулируемую деятельность, направляет на имя председателя тарифной комиссии письменное заявление об открытии дела об установлении тарифов, подписанное руководителем и заверенное печатью, с приложением всех материалов, необходимых для проверки обоснованности изменения тарифов (в подлиннике или надлежаще заверенных копиях).
3. В заявлении указываются следующие сведения о регулируемой организации, написавшей заявление:
- наименование и реквизиты организации, юридический и почтовый адрес, адрес электронной почты, контактные телефоны и факс, фамилия, имя, отчество руководителя организации;
- предложения, с которыми регулируемая организация обратилась.
К заявлению прилагаются надлежаще оформленные необходимые материалы в соответствии с требованиями, предусмотренными нормативным правовым актом Администрации Ростовской области и дополнительные материалы по усмотрению регулируемой организации или по требованию регулирующего органа. Документы и заявления, содержащие коммерческую и служебную тайны, должны иметь соответствующую отметку.
4. Материалы по установлению тарифов в день их поступления подлежат обязательной регистрации с присвоением регистрационного номера.
5. Председатель тарифной комиссии по представлению секретаря принимает решение об открытии дела об установлении тарифов и передает материалы по расчету тарифов в рабочий орган тарифной комиссии, либо решение об отказе в рассмотрении предложений. Основанием для отказа в рассмотрении предложений является непредставление организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, части материалов, предусмотренных нормативным правовым актом Администрации Ростовской области.
6.
Для установления тарифов по инициативе тарифной комиссии, последняя предлагает организациям, осуществляющим регулируемые виды деятельности, представить соответствующие материалы об установлении тарифов.

IV. Порядок проведении расчета тарифов и экспертизы по делам об установлении тарифов
1.
Расчет и экспертизу по представленным регулируемой организацией материалам рабочий орган тарифной комиссии готовит самостоятельно.
2. В случае необходимости экспертиза может быть проведена сторонними (независимыми) экспертами.
3. Проведение экспертизы независимыми экспертами осуществляется привле​каемыми для этих целей на договорной основе юридическими и физическими ли​цами. Решение о привлечении независимых экспертов принимается при наличии соответствующих источников финансирования для их привлечения и в случаях сложности соответствующих экспертных работ, либо в случаях, предусмотрен​ных действующим законодательством.
4. Срок проведения экспертизы устанавливается председателем тарифной ко​миссии, но не может превышать один месяц.
5. Рабочий орган должен ознакомить регулируемую организацию с экспертизой не позднее чем за один день до заседания.
V. Порядок рассмотрении инвестиционных программ развития организаций.
1. В случае необходимости организации, осуществляющие регулируемую дея​тельность одновременно с материалами для открытия дела об установлении та​рифов на очередной финансовый год могут представить в тарифную комиссию инвестиционные программы (проекты) финансирование которых предполагается за счет регулируемых тарифов.
2.
Представленные инвестиционные программы (проекты) должны содержать перечень объектов, объем инвестиций, сроки их освоения, источники финансирования капитальных вложений, а также расчет срока их окупаемости. В качестве обосновывающих документов организации, осуществляющие регулируемую деятельность, представляют:
- обоснование технической необходимости и расчеты экономической эффективности с указанием сроков нового строительства объектов или их реконструкции;
· размеры инвестиций по источникам финансирования;
· предписания надзорных органов, дефектные ведомости, акты технического состояния объектов, данные о физическом и моральном износе;
· проектно-сметную документацию по объектам в действующих ценах с приложением расчетов потребности в материалах и оборудовании, прайс-листов, применяемых нормативных сборников цен (единичных расценок) и утвержденных коэффициентов;
-отчеты о выполнении инвестиционных программ за год, предшествующий текущему году, перечни переходящих объектов, имеющиеся данные о выполнении программы за текущий год.
3.
Окончательно сформированные инвестиционные программы развития организаций на регулируемый период подлежат согласованию председателем тарифной комиссии и являются неотъемлемой частью протокола рассмотрения дела об установлении тарифов.
           Верно: управляющий делами                                                 Н.И. Безбабнов

