ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счётной палаты Цимлянского района  
по результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов Цимлянского района «О бюджете Цимлянского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
07 декабря 2020 года
                                                                  г.Цимлянск
I.Общие положения

Заключение Контрольно-счётной палаты Цимлянского района по
результатам экспертизы проекта решения Собрания депутатов Цимлянского района «О  бюджете Цимлянского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее Заключение) подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», и статьи 8 Положения о Контрольно-счётной палате Цимлянского района, утверждённого решением Собрания депутатов Цимлянского района от 12.11.2019 № 240.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, соответствуют статье 184.2 БК РФ и пункту 2.6.1 Положения о бюджетном процессе.
При подготовке Заключения Контрольно-счётной палатой учтены основные направления бюджетной и налоговой политики Цимлянского района на 2021-2023 годы, с учетом ключевых стратегических задач, обозначенных указами Президента Российской Федерации, основные направления бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2021 и на плановый период 2022-2023 годов, а также показатели Прогноза социально-экономического развития Цимлянского района на 2021-2023 годы (далее-Прогноз СЭР). 

Контрольно-счётной палатой проанализированы изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Ростовской области. 
Палатой также учтена оценка ожидаемого исполнения бюджета Цимлянского района в 2020 году.

           При подготовке Заключения использованы документы и информация, представленные Финансовым отделом Администрации Цимлянского района (далее Финансовый отдел).
II.Общая характеристика Проекта бюджета

Подготовка проекта бюджета на 2021-2023 годы осуществлялась в соответствии с порядком и сроками, утвержденными постановлением Администрации Цимлянского района от 25.06.2020 №447 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Цимлянского района на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов».

В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 169 БК РФ и пункта 2.1.2 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета составлен на три года: очередной 2021 финансовый год и плановый период 2022 и 2023 годов.
Состав основных характеристик бюджета (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета), предусмотренных Проектом бюджета, соответствует пункту 1 статьи 184.1 БК РФ и пункту 2.5.1 Положения о бюджетном процессе.
Параметры бюджета Цимлянского района (далее местный бюджет, бюджет района) соответствуют объемам аналогичных показателей в приложениях к Проекту бюджета и приведены в таблице:

тыс. рублей
	Наименование
	Бюджет на 2020г. (в ред. от 12.11.2020 г №310)
	Проект бюджета

	
	
	на 2021г.
	на 2022г.
	на 2023г.

	ДОХОДЫ, всего
	1 365 722,7
	1 119 245,4
	1 036 798,1
	891 529,7

	Налоговые доходы
	134 185,4
	161 482,2
	166 868,7
7
	171 950,3

	Неналоговые доходы
	36 256,6
	27 379,6
	23 241,9
	23 251,4

	Безвозмездные поступления
	1 195 280,7
	930 383,6
	846 687,5
	696 328,0

	РАСХОДЫ, всего
	1 383 174,8
	1 124 926,0
	1 036 798,1
	891 529,7

	из них (справочно)
	
	
	
	

	Программная часть
	1 320 812,1
	1 074 333,5
	990 594,2
	842 576,7

	в т.ч. дорожный фонд Цимлянского района
	28 145,9
	32 587,9
	34 131,7
	35 071,2

	Непрограммные расходы
	62 362,7
	50 592,5
	46 203,9
	48 953


	в т.ч. условно утвержденные расходы
	0
	0
	6 900,0
	13 900,0

	ДЕФИЦИТ(-), ПРОФИЦИТ(+), всего
	-17 452,1
	-5 680,6
	0
	0

	ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА, всего
	17 452,1
	5 680,6
	0
	0

	Получение кредитов от   кредитных организаций
	0
	0
	0
	0

	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями
	0
	0
	0
	0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	17 452,1
	5 680,6
	0
	0


Изменения доходов, расходов и дефицита бюджета с 2020 по 2023 годы представлены в диаграмме
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Бюджетная политика на 2021 – 2023 годы сохранит свою направленность на реализацию приоритетных задач социально-экономического развития Цимлянского района, будет ориентирована на достижение национальных целей развития посредством участия в реализации региональных проектов в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Приоритетной целью бюджетной политики по прежнему будет являться сбалансированность бюджета и устойчивость бюджетной системы, развитие доходной базы, улучшение администрирования доходов.

Решению поставленных задач будет способствовать План мероприятий по росту доходного потенциала Цимлянского района оптимизации расходов бюджета Цимлянского района и сокращению муниципального долга Цимлянского района до 2024 года, утвержденный распоряжением Администрации Цимлянского района от 19.06.2019 № 148.

Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ Цимлянского района, в которых учтены приоритеты развития социальной сферы, коммунальной и транспортной инфраструктуры, обеспечение жильем отдельных категорий граждан. 

В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ростовской области на 2021-2023 годы, показатели бюджета муниципального района сформированы с учетом уровня инфляции в 2021 году – 4,0 процента.

Расходы бюджета Цимлянского района в первоочередном порядке будут направлены на выполнение социальных обязательств перед гражданами, обеспечение услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры и спорта, улучшению инфраструктуры и качества жизни граждан.

Проектом бюджета соблюдены условия и ограничения, предусмотренные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соглашениями о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Как и в предыдущие периоды, суммы межбюджетных трансфертов из областного и федерального бюджетов на 2021-2023 годы запланированы в объеме, предусмотренном проектом Областного закона «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее Проект областного бюджета). Приведенные объемы будут уточнены с учетом рассмотрения Законодательным Собранием Ростовской области Проекта областного бюджета во втором чтении, а также в процессе исполнения областного и федерального бюджетов.

Вместе с тем, налоговые доходы бюджета Цимлянского района на 2021 год прогнозируются в объеме 161 482,2 тыс. рублей и на плановый период 2022 и 2023 годов 166 868,7 тыс. рублей и 171 950,3 тыс. рублей соответственно. По сравнению с уточненным бюджетом 2020 года рост налоговых доходов в 2021 году составит 27 296,8 тыс. рублей или 20,3 процента.
Неналоговые доходы бюджета Цимлянского района на 2021 год прогнозируются в объеме 27 379,6 тыс.рублей и на плановый период 2022 и 2023 годов 23 241,9 тыс.рублей и 23 251,4 тыс.рублей соответственно. Уменьшение неналоговых доходов по сравнению с уточненным бюджетом 2020 года в 2021 году составит 8 877,0 тыс.рублей или 24,4 процента.
Дефицит бюджета Цимлянского района предусмотрен на 2021 год в сумме 5 680,6 тыс. руб., что составляет 3,0% от объема собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета Цимлянского района, на 2022-2023 годы предусмотрено отсутствие дефицита (профицита).
Расходная часть бюджета на 2021 год предусмотрена в сумме 1 124 926,0 тыс.рублей, по сравнению с уточненным планом 2020 года снижение составляет 16,4% или 220 940,8 тыс.рублей.
На плановый период 2022 и 2023 годов расходы определены в сумме 1 036 798,1 тыс.рублей и 891 529,7 тыс.рублей соответственно.
Формирование расходов бюджета Цимлянского района на 2021-2023 годы осуществлялось на основе Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Цимлянского района и Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Цимлянского района. 

При подготовке проекта бюджета главными распорядителями средств бюджета Цимлянского района были пересмотрены отраслевые приоритеты в рамках доведенных предельных показателей расходов бюджета Цимлянского района. 

Показатели расходов бюджета Цимлянского района на 2021-2023 годы сформированы с учетом следующих особенностей.

Исходными данными для расчета расходов на 2021 и 2022 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Собрания депутатов Цимлянского района от 19.12.2019 № 248 «О бюджете Цимлянского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», для расходов на 2023 год – бюджетные ассигнования 2022 года, установленные этим решением.

В соответствии с решением Собрания депутатов Цимлянского района от 20.09.2007 №144 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Цимлянском районе» проект бюджета Цимлянского района составлен на основе проектов муниципальных программ Цимлянского района.
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ Цимлянского района, в которых учтены приоритеты развития социальной сферы, коммунальной и транспортной инфраструктуры, обеспечение жильем отдельных категорий граждан и другие направления.

           В Проекте бюджета соблюдены требования и ограничения, установленные бюджетным законодательством: по размеру дефицита местного бюджета – статья 92.1 БК РФ, объему бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Цимлянского района – пункт 5 статьи 179.4 БК РФ, объему резервного фонда Администрации Цимлянского района – пункт 3 статьи 81 БК РФ.
III.Доходы бюджета Цимлянского района
Прогноз доходной части Проекта бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов составлен в соответствии со  статьей 174.1 БК РФ на основании Прогноза СЭР с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Цимлянского района на 2021-2023 годы. Основой для планирования прогнозных показателей являлись сведения и расчеты главных администраторов об ожидаемых поступлениях налогов и иных платежей в 2021 году и плановом периоде, оценка ожидаемого исполнения бюджета района за 2020 год.

Объем доходов бюджета района на 2021 год планируется в сумме 1 119 245,4 тыс.рублей, что составляет 105,4% к отчёту за 2019 год и 83,7% к ожидаемому исполнению за 2020 год.

Объем доходов местного бюджета на 2022 год планируется в сумме 1 036 798,1 тыс.рублей, на 2023 год – 891 529,7 тыс.рублей.
Структура доходной части местного бюджета на 2019-2021 годы представлена в таблице:
тыс. рублей
	Доходы
	Отчет за 2019г.
	Уточнен. план на 2020г.
	Ожидаемое исполнение за 2020г.
	Проект бюджета на 2021г.

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	Налоговые            и неналоговые
	167 158,1
	15,7
	162 907,6
	12,3
	174 229,4
	13,0
	188 861,8
	16,9

	Безвозмездные поступления
	895 054,0
	84,3
	1 165 507,1
	87,7
	1 162 507,1
	87,0
	930 383,6
	83,1

	Итого:
	1 062 212,1
	100,0
	1 328 414,7
	100,0
	1 336 736,5
	100,0
	1 119 245,4
	100,0


В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2021 год налоговые доходы составят 83,1%, неналоговые – 16,9%.
Налоговые доходы
Налоговые доходы на 2021 год запланированы в сумме 161 482,2 тыс.рублей с увеличением на 27 296,8 тыс.рублей (на 16,9%) к уточненным назначениям 2020 года (134 185,4 тыс.рублей) и на 26 432,4 тыс.рублей (на 19,6%) к ожидаемым налоговым поступлениям 2020 года (135 049,8 тыс.рублей). Структура налоговых доходов представлена в таблице.
тыс. рублей
	Наименование налога
	Доходы за 2020 год
	Проект бюджета
	Отклонение проекта бюджета на 2021г.,  (+ / -)

	
	
	на 2021г.
	от уточненного плана 2020г.
	от ожидаемого исполнения 2020г.

	
	уточнен. план
	ожидаемое исполнение
	сумма
	доля, %
	сумма
	%
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	НДФЛ
	99 627,9
	99 627,9
	119 124,3
	73,8
	19 496,4
	19,6
	19 496,4
	19,6

	Акцизы
	10 597,0
	10 597,0
	13 055,8
	8,1
	2 458,8
	23,2
	2 458,8
	23,2

	ЕНВД
	2 456,9
	4 100,0
	0
	0
	-2 456,9
	-100,0
	-4 100,0
	-100,0

	ЕСХН
	5 644,5
	5 908,0
	4 549,5
	2,8
	-1 095,0
	-19,4
	-1 358,5
	-23,0

	ПСН
	101,7
	133,8
	465,6
	0,3
	363,9
	357,8
	331,8
	248

	Транспортный налог
	11 100,6
	10 026,3
	19 507,1
	12,1
	8 406,5
	75,7
	9 480,8
	94,6

	Госпошлина
	4 656,8
	4 656,8
	4 779,9
	2,9
	123,1
	2,6
	123,1
	2,6

	Всего налоговых доходов:
	134 185,4
	135 049,8
	161 482,2
	100,0
	27 296,8
	20,3
	26 432,4
	19,6


Основной удельный вес в общей сумме налоговых доходов, запланированных к поступлению в 2021 году, составят налог на доходы физических лиц (73,8%), транспортный налог (12,1%) и акцизы (8,1%).
Структура налоговых доходов представлена на следующей диаграмме
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Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
            Поступления НДФЛ в 2021 году запланированы в размере 119 124,3 тыс.рублей, что превышает уточненные плановые назначения и ожидаемое исполнение текущего года на 19 496,4 тыс.рублей (на 19,6%) и на 19 496,4 тыс.рублей (на 19,6%) соответственно.

В 2022 году поступления НДФЛ составят 122 344,2 тыс.рублей, в 2023 году – 125 839,8 тыс.рублей. Темп роста поступлений налога в 2022 и 2023 годах составит по 2,7% и 5,6% к 2021 году соответственно. Удельный вес НДФЛ в структуре налоговых доходов уменьшится с 73,8% в 2021 году до 73,2% в 2023 году. Прогнозный объем поступлений по НДФЛ сформирован Управлением Федеральной налоговой службы по Ростовской области с учетом фактически сложившихся налоговых баз по суммам доходов, подлежащих налогообложению.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
Прогноз поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Цимлянского района рассчитан исходя из оценки поступлений 2020 года с учетом роста налоговых ставок: в 2021 году доходы от уплаты акцизов прогнозируются в объёме 13 055,8 тыс.рублей, что на 2 458,8 тыс.рублей (на 23,2%) больше уточненного плана и на 2 458,8 тыс.рублей (на 23,2%) – ожидаемого исполнения текущего года.

В 2022 и 2023 годах объемы плановых поступлений предусмотрены по 13 735,5 тыс.рублей ежегодно.
Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН)
В 2021 году прогнозируется поступление ЕСХН в бюджет района в сумме 4 549,5 тыс.рублей с уменьшением к ожидаемым поступлениям текущего года на 1 358,5 тыс.рублей (на 23,0%). В плановом периоде прогнозируется рост поступлений по налогу: в 2022 году – 4 995,7 тыс.рублей, в 2023 году – 5 450,5 тыс.рублей.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (ПСН)
Объем поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения в бюджет района на 2021 год прогнозируется в сумме 465,6 тыс.рублей с увеличением к ожидаемым поступлениям 2020 года на 331,8 тыс.рублей, на 2022 год – в сумме 496,3 тыс.рублей (с увеличением к 2021 году на 30,7 тыс.рублей), на 2023 год –530,4 тыс.рублей (с увеличением к 2021 году на 64,8 тыс.рублей).
Транспортный налог
Поступления транспортного налога на 2021 год запланированы в сумме 19 507,1 тыс.рублей, при этом поступления налога с организаций – в сумме 1 552,8 тыс.рублей, с физических лиц – 17 594,3 тыс.рублей.
В плановом периоде поступления по налогу составят в 2022 году –20 370,2 тыс.рублей, в 2023 году – 21 308,7 тыс.рублей.
Государственная пошлина
Поступление в бюджет района государственной пошлины планируется на 2021 год в сумме 4 779,9 тыс.рублей, с незначительным повышением к ожидаемым поступлениям 2020 года (на 2,6% или на 123,1 тыс.рублей).
В бюджет района поступает 6 видов государственной пошлины, администрируемой как муниципальными, областными, так и федеральными органами государственной власти. Наибольший объем доходов государственной пошлины, поступающей в бюджет района, занимает государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) прогнозируемый объем которой на 2021 год составляет 3316,1 тыс. рублей. 

Поступление государственной пошлины на 2022-2023 годов прогнозируется в сумме 4926,8 тыс. рублей и 5085,4 тыс. рублей соответственно.

Расчет доходов в виде государственной пошлины осуществлен по данным главных администраторов доходов областного бюджета, исходя из прогнозируемого количества юридически значимых действий, законодательно установленного размера государственной пошлины. Динамика поступлений обусловлена заявительным характером оформления юридически значимых действий.
Неналоговые доходы
Поступление неналоговых доходов в 2021 году планируется в сумме 27 379,6 тыс.рублей, что ниже уточненных плановых назначений 2020 года на 1 342,6 тыс.рублей (на 4,7%) и ожидаемого исполнения 2020 года на 11 800,0 тыс.рублей (на 30,1%). Структура неналоговых доходов представлена в таблице:
тыс. рублей
	Наименование дохода
	
	
	Проект бюджета
	Отклонение проекта бюджета на 2020г.,   (+ / -)

	
	2020г.
	на 2021г.
	от уточнен. плана 2020г.
	от ожидаемых 2020г.

	
	уточн. план
	ожидае-мое исполнение
	сумма
	доля, %
	сумма
	%
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы   от   использования имущества
	25 200,1
	33 605,9
	27 145,7
	99,2
	1 945,6
	7,7
	-6 460,2
	-19,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	394,1
	170,0
	202,6
	0,7
	-191,5
	-48,6
	32,6
	19,2

	Доходы             от            оказания платных     услуг    (работ)    и компенсации                        затрат государства
	269,8
	381,6
	0
	0
	-269,8
	-100
	-381,6
	-100

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 187,4
	4 200,0
	0
	0
	-2 187,4
	-100
	-4 200,0
	-100

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	669,9
	820,0
	31,3
	0,1
	-638,6
	-95,3
	-788,7
	-96,2

	Прочие                     неналоговые доходы
	0,9
	2,1
	0
	0
	-0,9
	-100
	-2,1
	-100

	Всего неналоговых доходов:
	28 722,2
	39 179,6
	27 379,6
	100,0
	-1 342,6
	-4,7
	-11 800,0
	-30,1


Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов, предусмотренных Проектом бюджета на 2021 год, приходится на доходы от использования имущества (99,2%).
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
           По доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, поступления в 2021 году запланированы в сумме 27 145,7 тыс.рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2020 года на 6 460,2 тыс.рублей или на 19,2%.
Поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в 2022-2023 годах прогнозируется в сумме 22 998,8 тыс. рублей и 22 998,8 тыс. рублей соответственно.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Объем поступлений по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 2021 год прогнозируется в сумме 202,6 тыс. рублей и на плановый период 2022 и 2023 годов в сумме 210,7 тыс. рублей и 219,1 тыс. рублей соответственно.

       Снижение объема поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду обусловлено следующими изменениями:

         В связи с переходом Ростовской области на новую систему обращения с твердыми коммунальными отходами.

Прогнозный объем поступлений сформирован Департаментом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по ЮФО (Росприроднадзора) на основе динамики поступлений, сроков внесения платы и норматива отчислений.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Поступление штрафов, санкций и возмещения ущерба запланировано на 2021 год в сумме 31,3 тыс. рублей, что на 788,7 тыс. рублей или на 96,2 % меньше ожидаемых поступлений 2020 года. Поступление штрафов в 2022-2023 годах прогнозируются в сумме 32,4 тыс. рублей и 33,5 тыс. рублей соответственно. 
Безвозмездные поступления

Общий объем безвозмездных поступлений на 2021 год запланирован в сумме 930 383,6 тыс. рублей, с сокращением к ожидаемым поступлениям текущего года – на 232 123,5 тыс.рублей (на 20,0%), что, в основном, обусловлено отсутствием полной информации о распределении межбюджетных трансфертов из областного и федерального бюджетов.
Объём и структура безвозмездных поступлений представлены в таблице:                                                                                                                                                         тыс.рублей
	Наименование
	Ожидаемое исполнение 2020 года
	Проект на 2021 год
	Изменение проекта 2021г.к ожидаемому исполнению 2020г.
	Проект на 2022 год
	Проект на

2023 год

	
	
	
	сумма
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Безвозмездные поступления, всего
	1 162 507,1
	930 383,6
	-232 123,5
	-20,0
	846 687,5
	696 328,0

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	153 702,7
	144 541,9
	-9 160,8
	-6,0
	82 111,1
	82 111,1

	Субсидии
	206 128,4
	80 430,1
	-125 698,3
	-61,0
	55 107,5
	20 147,5

	Субвенции на выполнение переданных полномочий
	712 937,1
	683 519,9
	-29 417,2
	-4,1
	687 577,2
	589 394,1

	Иные межбюджетные трансферты
	89 484,6
	21 891,7
	-67 592,9
	-75,5
	21 891,7
	4 675,3

	Прочие безвозмездные поступления
	340,0
	0
	-340,0
	-100,0
	0
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-85,7
	0
	85,7
	0
	0
	0


Структура безвозмездных поступлений на 2020-2023 годы представлена на диаграмме.
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Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности

Проектом бюджета на 2021 год предусмотрена в размере 144 541,9 тыс.рублей, что меньше уточненного плана на 2020 год на 12 160,8 тыс.рублей или 7,8%. В 2022-2023 годах планируется в сумме 82 111,1 тыс.рублей и 82 111,1 тыс.рублей соответственно.
Субсидии
В таблице представлены цели, предусмотренные Проектом бюджета на 2021-2023 годы.  
тыс.рублей
	Наименование субсидии
	Проект на 2021г.
	Проект на 2022г.
	Проект на 2023г.

	Субсидии для софинансирования расходных обязательств, возникающих   при   выполнении   полномочий   органов   местного самоуправления по вопросам местного значения, всего
в том числе:
	80 430,1
	55 107,5
	20 147,5

	приобретение, установка и оснащение модульных зданий для муниципальных учреждений здравоохранения
	1618,4
	0
	1618,4

	на капитальный ремонт муниципальных учреждений культуры
	15 848,4
	0
	0

	на     возмещение     предприятиям     ЖКХ     части     платы     граждан    за коммунальные услуги
	12 307,6
	12 307,7
	12 307,7


	обновление  материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков
	0
	5282,4
	0

	на организацию отдыха детей в каникулярное время
	2 577,2
	2 577,2
	2 577,2

	на обеспечение жильем молодых семей
	10 833,3
	9 910,3
	2 840,1

	на приобретение школьных автобусов
	2 820,4
	2033,1
	0

	внедрение целевой  модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях
	13 527,6
	0
	0


	софинансирование муниципальных программ по работе с молодежью
	124,8
	124,8
	124,8

	создание (обновление) материально-технической базы для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового и гуманитарного профилей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах
	0
	2251,2
	0

	на   комплектование   книжных   фондов   библиотек   муниципальных образований
	172,8
	0
	0

	субсидии на финансовое обеспечение деятельности мобильных бригад, осуществляющих доставку лиц старше 65 лет, проживающих в сельской местности, в медицинские организации
	483,5
	504,7
	543,0

	на             реализацию             принципа             экстерриториальности             при предоставлении государственных и муниципальных услуг
	37,4
	37,4
	37,4

	на   организацию   предоставления   областных   услуг   на   базе   МФЦ предоставления государственных и муниципальных услуг
	98,9
	98,9
	98,9

	Реализация программ формирования современной городской среды (в части благоустройства общественных территорий)
	19 979,8
	19 979,8
	0


Субвенции
Субвенции, запланированные на исполнение расходных обязательств, предусмотренных следующими разделами классификации расходов местного бюджета:

тыс.рублей
	Наименование раздела
	Проект на 2021г.
	Проект на 2022г.
	Проект на 2023г.

	01 «Общегосударственные расходы»
	3 252,4
	3 421,1
	1 133,7

	04 «Национальная экономика»
	7 383,7
	4 205,1
	1 445,7

	07 «Образование»
	331 200,9
	330 651,2
	330 651,2

	09 «Здравоохранение»
	25 898,7
	25 898,7
	25 898,7

	10 «Социальная политика»
	315 784,2
	323 401,1
	230 264,8

	Всего:
	683 519,9
	687 577,2
	589 394,1


Иные межбюджетные трансферты
Проектом на 2021 год иные межбюджетные трансферты  предусмотрены в сумме 21 891,7 тыс.рублей, на 2022 год - 21 891,7 тыс.рублей, на 2023 год - 4 675,3 тыс.рублей. Направления расходов данных средств представлены в таблице.                                                                  тыс.рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Компенсация расходов, связанных с оказанием медицинскими организациями гражданам Украины и лицам без гражданства медицинской помощи, а также затрат по проведению указанным лицам профилактических прививок по эпидемическим показаниям
	30,0
	30,0
	0

	Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций
	17 186,4
	17 186,4
	0

	Обеспечение исполнения членами казачьих обществ обязательств по оказанию содействия органам местного самоуправления в осуществлении задач и функций, предусмотренных договорами,заключенными в соответствии  Областным законом от 29 сентября 1999 года №47-ЗС
	4 675,3
	4 675,3
	4 675,3

	Итого межбюджетных трансфертов
	21 891,7
	21 891,7
	4 675,3


IV.Расходы бюджета Цимлянского района
Объем расходов на 2021 год запланирован в сумме 1 124 926,0 тыс.рублей с сокращением к показателям текущего года: к уточненному плану – на 220 940,8 тыс.рублей (на 16,4%), к ожидаемому исполнению – на 220 940,8 тыс.рублей (на 16,4%). В 2022- 2023 годах прогнозные показатели по расходам бюджета района составляют 1 036 798,1 тыс.рублей и 891 529,7 тыс.рублей соответственно.

Ведомственной структурой расходов бюджетные ассигнования на 2021-2023 годы предусмотрены 6 главным распорядителям бюджетных средств. Основная доля расходов 2021 года приходится на отдел образования Администрации Цимлянского района Ростовской области (46,9%), Управление социальной защиты населения муниципального образования «Цимлянский район» Ростовской области (26,8%), Администрацию Цимлянского района (17,8%).

Бюджетные ассигнования на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов запланированы по 11 разделам классификации расходов, при этом основная доля приходится на раздел «Образование» (48,9%) и «Социальная политика» (29,7%). Данные о планируемых ассигнованиях по всем разделам классификации расходов представлены в таблице:                                                                                                                                             
тыс.рублей
	Наименование раздела
	Уточнен.
план на
2020г.
	Проект бюджета
	Проект бюджета
на 2021г. к уточненному
плану на 2020г.

	
	
	на 2021г.
	на 2022г.
	на 2023г.
	сумма
	%

	01 Общегосударственные вопросы
	67163,5
	69 486,8
	61 193,7
	64 970,9
	2 323,3
	3,5

	02 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 143,0
	1 183,2
	1 085,1
	1 307,3
	40,2
	0,0

	03 Национальная экономика
	36 943,3
	40 066,1
	38 433,2
	36 613,3
	3 122,8
	8,5

	04 Жилищно-коммунальное хозяйство
	204 797,8
	35 171,1
	34 318,8
	12 536,6
	-169 626,7
	-82,8

	05 Охрана окружающей среды
	20,0
	36,0
	40,0
	40,0
	16,0
	80,0

	06 Образование
	551 867,1
	549 688,2
	491 815,9
	464 750,4
	-2 178,9
	-0,4

	07 Культура, кинематография
	76 485,4
	61 536,9
	39 614,0
	41 166,6
	-14 948,5
	-19,5

	08 Здравоохранение
	43 350,1
	31 417,4
	29 455,8
	30 110,5
	-11 932,7
	-27,5

	09 Социальная политика
	360 884,9
	334 430,7
	338 931,7
	238 124,2
	-26 454,2
	-7,3

	10 Физическая культура и спорт
	627,0
	689,7
	690,0
	690,0
	62,7
	10,0

	11 Средства массовой информации
	1 344,7
	1 219,9
	1 219,9
	1 219,9
	-124,8
	-9,3

	12 Межбюджетные трансферты
	1 240,0
	0
	0
	0
	-1 240,0
	-100

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1 345 866,8
	1 124 926,0
	1 036 798,1
	891 529,7
	-220 940,8
,8
	-16,4
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            В представленном Проекте бюджета сохраняется социальная направленность: планируемые расходы на образование, культуру, здравоохранение, социальную политику, физическую культуру и спорт в 2021 году, в 2022 и 2023 годах составляют 86,9% всего объема бюджетных расходов.
В структуре расходов в 2021 году наибольший удельный вес приходится на субсидии бюджетным, автономным учреждениям – 61,2%. Распределение бюджетных ассигнований по видам расходов представлено в таблице:
	                          Наименование вида расходов
	Код вида
	Объем расходов, тыс.руб.
	Уд.вес, %

	Расходы     на     выплаты     персоналу     в     целях     обеспечения     выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями
	100
	70 090,0
	6,2

	Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	200
	67 974,6
	6,0

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	261 254,5
	23,2

	Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности
	400
	17 473,5
	1,6

	Межбюджетные трансферты
	500
	7 851,5
	0,7

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям
	600
	687 932,7
	61,2

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	12 349,2
	1,1

	Всего:
	
	1 124 926,0
	100


На исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Цимлянского района в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ предлагается направить в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 года средства в размере прогнозируемого объёма следующих доходов бюджета:

тыс.рублей
	Наименование дохода
	Проект на 2021г.
	Проект на 2022г.
	Проект на 2023г.

	Транспортный налог
	19 507,1
	20 370,2
	21 308,7

	Акцизы  по подакцизным товарам  (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	13 055,8
	13 735,5
	13 735,5

	Государственная   пошлина   за  выдачу  специального  разрешения на    движение    по    автомобильным    дорогам    транспортных    средств, осуществляющих       перевозки      опасных,      тяжеловесных      и      (или) крупногабаритных грузов
	25,0
	26,0
	27,0

	Всего
	32 587,9
	34 131,7
	35 071,2


Соотношение поступлений по этим доходным источникам представлено на следующей диаграмме.
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Сформированный объем дорожного фонда на 2021 год больше планового показателя текущего года на 4 442,0 тыс.рублей или на 15,8% .
Раздел «Общегосударственные вопросы»
В проекте бюджета муниципального района по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2021 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 69 486,8 тыс. рублей, в 2022 году – 61 193,7 тыс. рублей и в 2022 году – 64 970,9 тыс. рублей.

В числе основных направлений расходов бюджета муниципального района по данному разделу предусмотрены средства на:

финансовое обеспечение деятельности органов местного  самоуправления Цимлянского района в 2021 году в сумме 51 206,4 тыс. рублей, в 2022 году –38 522,1 тыс. рублей,  в 2023 году –37 550,3 тыс. рублей;

обеспечение деятельности муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» в 2021 году в сумме 7 145,0 тыс. рублей, в 2022 –4 903,7 тыс. рублей, в 2023 – 4 903,7 тыс. рублей;

финансовое обеспечение Контрольно-счетной палаты Цимлянского района  в 2021 году в сумме 1 888,8 тыс. рублей, в 2022 году – 1 697,3 тыс. руб., в 2023 году – 1 768,6 тыс. рублей;

 реализацию принципа экстерриториальности при предоставлении государственных и муниципальных услуг в 2021 году в сумме 39,4 тыс. рублей, в 2022-2023 годах 39,4 тыс. рублей и 39,5 тыс. рублей соответственно, в том числе средства областного бюджета по 37,4 тыс. рублей ежегодно;
организацию предоставления областных услуг на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в 2021 - 2023 годах  по 104,0 тыс. рублей ежегодно, в том числе средства областного бюджета по 98,9 тыс. рублей ежегодно;

мероприятия по регулированию отношений по управлению муниципальной собственностью в 2021 году в сумме 554,0 тыс. рублей, в 2021 году – 500 тыс. руб., в 2022 году – 480,0 тыс. рублей;

формирование Резервного фонда Администрации района на 2021 год в сумме 200,0 тыс. рублей;

уплату годового членского взноса в Ассоциацию муниципальных образований в 2021 - 2023 годах в сумме 140,0 тыс. рублей ежегодно.

Одновременно в бюджете муниципального района предусмотрены средства на осуществление переданных полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния за счет средств федерального бюджета в 2021 году в сумме 2 097,8 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 2 169,4 тыс. рублей.
В целях создания условий для привлечения членов казачьих обществ к несению государственной и иной службы в соответствии с Областным законом от 29 сентября 1999 года № 47-ЗС «О казачьих дружинах в Ростовской области» предусмотрены расходы за счет средств областного бюджета в 2021-2023 годах 4 675,3  тыс. рублей ежегодно.

На предоставление субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям на возмещение затрат на арендную плату за аренду нежилых помещений; на реализацию общественно значимых (социальных) программ планируется направить средства  в 2021 – 2023 годах по 110,0 тыс. рублей ежегодно.

Необходимость планирования условно утвержденных расходов на 2022 –2023 годы в настоящее время обусловлена нормой Бюджетного кодекса Российской Федерации: на 2022 год – не менее 2,5 процентов от общего объема расходов без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, на 2023 год – не менее 5 процентов. 

Условно утвержденные расходы составят: на 2022 год - 6 900,0 тыс. рублей, на 2023 год – 13 900,0 тыс. рублей.
Раздел
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В проекте бюджета муниципального района по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2021 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1 183,2 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 1 085,1 тыс. рублей  и  на 2023 год в сумме 1 307,3 тыс. рублей.

Расходы по разделу будут направлены на содержание аварийно- спасательной службы Цимлянского района, поддержание в готовности и материально-техническое оснащение системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» и проведение мероприятий по защите населения от чрезвычайных ситуаций. Также запланированы мероприятия по созданию интеграционных платформ и элементов системы видеонаблюдения аппаратно-программного комплекса «Безопасный город».
Раздел
«Национальная экономика»

В проекте бюджета муниципального района по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2021 году – 40 066,1 тыс. рублей, в 2022 году –38 433,2 тыс. рублей и в 2023 году – 36 613,3тыс. рублей.
Подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»

Планирование расходов на дорожное хозяйство осуществляется на основании прогнозируемого объема поступлений доходов дорожного фонда Цимлянского района. В дорожный фонд не планируются отчисления от других доходных источников, кроме закрепленных законодательством.

Расходы за счет собственных средств дорожного фонда в 2021 году запланированы в сумме 32 587,9 тыс. рублей, в 2022 году – 34 131,7 тыс. рублей, в 2023 году – 35 071,2 тыс. рублей.

По данному разделу предусмотрены бюджетные ассигнования на:

- содержание автомобильных дорог местного значения в 2021 году – 20 747,3 тыс. рублей, в 2022 году –21 577,2 тыс. рублей и в 2023 году – 22 440,3 тыс. рублей;

- ремонт автомобильных дорог местного значения в 2021 году – 5 540,6 тыс. рублей, в 2022 году –6 904,5 тыс. рублей и в 2023 году – 7 630,9 тыс. рублей;
- проектные работы по капитальному ремонту автомобильных дорог в 2021 году – 5 300,0 тыс. рублей, в 2022 году –4 300,0 тыс. рублей и в 2023 году – 5 000,0 тыс. рублей;
- проектные работы по строительству и реконструкции автомобильных дорог в 2021 году – 1000,0 тыс. рублей, в 2022 году – 1350,0 тыс. рублей.

Подраздел «Сельское хозяйство и рыболовство»

За счет средств областного бюджета учтены расходы:

- на организацию исполнительно-распорядительных функций, связанных с реализацией переданных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства и осуществлению мероприятий в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения (3 штатные единицы) на 2021-2023 годы в сумме 1 445,7 тыс. рублей ежегодно;

- на осуществление полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства и осуществлению мероприятий в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного  назначения в 2021 году в сумме 5 938,0 тыс. рублей и в 2022 году в сумме 2 759,4 тыс. рублей.

Подраздел «Другие вопросы в области национальной экономики»

Расходы по данному подразделу будут направлены на:

 - на консультационную, информационную поддержку  субъектов малого и среднего предпринимательства в 2021 году – 46,5 тыс. руб., в 2022 году- 48,4 тыс. руб.,  и в 2023 году в сумме 48,4 тыс. рублей; 

- мероприятия по развитию выездного и внутреннего туризма в 2021 – 2023 годах по 48,0 тыс. рублей ежегодно.
Раздел
«Жилищно-коммунальное хозяйство»

В проекте бюджета муниципального района по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2021 году – 35 171,1 тыс. рублей, в 2022 году – 34 318,8 тыс. рублей и в 2023 году – 12 536,6 тыс. рублей.

По данному разделу предусмотрены бюджетные ассигнования на:

- уплату взносов на капитальный ремонт и содержание общего имущества многоквартирных домов по помещениям, находящимся в собственности Цимлянского района на 2021 год в сумме 170,3 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы в сумме 70,6 тыс. рублей;

- мероприятия по содержанию жилого фонда в сумме 238,1 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы по 544,4 тыс. рублей соответственно;

- на разработку проектов и устройство зон санитарной охраны скважин на воду за счет средств местного бюджета предусмотрено в 2021 и 2022 году – по 1 150,0 тыс. рублей ежегодно; 

- на разработку проектной документации и капитальный ремонт объектов водопроводно - канализационного хозяйства за счет средств местного бюджета предусмотрено в 2021 и 2022 году – по 200,0 тыс. рублей ежегодно.

На возмещение предприятиям жилищно-коммунального хозяйства части платы за коммунальные услуги предусмотрены средства за счет субсидии областного бюджета в 2021 в сумме 12 307,6 тыс. рублей, в 2022 -2023 годах в сумме по 12 307,7 ежегодно, также на эти цели предусмотрено соответствующее софинансирование за счет средств местного бюджета.

  С помощью прогнозируемой поддержки областного бюджета запланирована разработка проектной документации на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов инженерной инфраструктуры на 2021 год в сумме 479,7 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 1 070,0 тыс. рублей.
Раздел
«Охрана окружающей среды»

В проекте бюджета муниципального района по разделу «Охрана окружающей среды» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 36,0 тыс. рублей на 2021 год, на 2022 и на 2023 годы в сумме 40,0 тыс. рублей ежегодно.

Расходы по разделу будут направлены на организацию детско-юношеского экологического движения в 2021 году – 36,0 тыс. рублей, в 2022-2023 годах в сумме по 40,0 тыс. рублей ежегодно.

Раздел
«Образование»

В проекте бюджета муниципального района по разделу «Образование» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2021 году – 549 688,2 тыс. рублей, в 2022 году – 491 815,9 тыс. рублей и в 2023 году – 464 750,4 тыс. рублей.

Расходы по разделу за счет средств областного бюджета будут направлены в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. На эти цели предусмотрено в 2021 году – 18 925,2 тыс. рублей, в 2022 году – 12 143,9 тыс. рублей, в 2023 году – 2 577,2 тыс. рублей, из них на:

- внедрение целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях в 2021 году в сумме 13 527,6 тыс. рублей;
- организацию отдыха детей в каникулярное время в 2021-2023 годах в сумме 2 577,2 тыс. рублей ежегодно;

- приобретение школьных автобусов  2021 году – 2 820,4 тыс. рублей, в 2022 году – 2 033,1 тыс. рублей;

- обновление материально- технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков в 2022 году в сумме 5 282,4 тыс. рублей;

- создание (обновление) материально-технической базы для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового и гуманитарного профилей в 2022 году в сумме 2 251,2 тыс. рублей;

Средства местного бюджета на софинансирование данных направлений предусмотрены в сумме в 2021 году – 272,3 тыс. рублей, в 2022 году – 340,3 тыс. рублей, в 2023 году – 140,6 тыс. рублей. 

Расходы на финансовое обеспечение деятельности муниципальных образовательных учреждений за счет собственных средств бюджета муниципального района запланированы в 2021 году в сумме 114 096,8 тыс. рублей, в 2022 году – 80 842,9 тыс. рублей, в 2023 году – 82 781,2 тыс. рублей.

Запланированные расходы позволят обеспечить предоставление дошкольного, общего, дополнительного образования в 44 образовательных учреждениях Цимлянского района.

Кроме того средства бюджета муниципального района будут направлены на:

обеспечение деятельности отдела образования Администрации Цимлянского района в 2021 году- 3 417,6 тыс. рублей, в 2022 году – 3 111,8 тыс. рублей, в 2023 году – 3 094,4 тыс. рублей;

обеспечение деятельности районного методического кабинета отдела образования в 2021 году- 3 216,1 тыс. рублей, в 2022 году – 2 531,6 тыс. рублей, в 2023 году – 2 578,5 тыс. рублей;

финансовое обеспечение муниципального задания автономного учреждения «Расчетный центр образования» в 2021 году – 3 528,9 тыс. рублей, в 2022 году – 3 194,3 тыс. рублей, в 2023 году – 3 531,0 тыс. рублей;

Также, предусмотрены средства местного бюджета на софинансирование областных средств, возможных к распределению ко второму чтению областного бюджета по следующим направлениям:

- на капитальный ремонт Дубравенской ООШ на 2021 год в сумме 3519,5 тыс. рублей;

- на установку турникетов в школах на 2021 год в сумме 82,1 тыс. рублей;

- на разработку проектной документации в 2021 году на капитальный ремонт Паршиковской СОШ в сумме 711,7 тыс. рублей;

- проведение мероприятий по энергосбережению в части замены существующих деревянных окон и наружных дверных блоков в муниципальных образовательных учреждениях в 2021 году- 253,0 тыс. рублей, в 2022 году- 240,2 тыс. рублей, в 2023 году- 68,3 тыс. рублей;

- на строительство объектов образования в 2021 году- 6 101,2 тыс. рублей, в 2022 году- 8383,5 тыс. рублей, в 2023 году- 5 897,9 тыс. рублей;

- приобретение школьных автобусов на 2023 год – 659,3 тыс. рублей.

Расходы бюджета муниципального района на мероприятия в сфере молодежной политики запланированы на 2021-2023 годы в сумме в 239,3 тыс. рублей ежегодно.

Основным направлением расходов остаются мероприятия по созданию условий для успешной самореализации молодежи, раскрытия ее потенциала для дальнейшего развития Цимлянского района, а также формирования патриотизма, профилактики асоциального поведения, этнического и религиозно-политического экстремизма, поддержка добровольческой деятельности (волонтерство).
Раздел
 «Культура, кинематография»

В проекте бюджета муниципального района по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2021 году в сумме 61 536,9 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 39 614,0 тыс. рублей и в 2023 году в сумме 41 166,6 тыс. рублей.

Расходы по разделу будут направлены на:

финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий бюджетными учреждениями культуры в 2021 году в сумме 58 116,9 тыс. рублей, в 2022 году –  37 568,3 тыс. рублей и в 2023 году – 38 980,1 тыс. рублей, что позволит организовать библиотечное обслуживание населения, оказать поддержку муниципальному музею, создать условия для обеспечения населения района услугами учреждений культуры;
 обеспечение деятельности отдела культуры  Администрации района в 2021 году в сумме 3 437,3 тыс. рублей, в 2022 году – 2 045,7 тыс. рублей и в 2023 году – 2 186,5 тыс. рублей. 
За счет средств областного бюджета в 2021 году предусмотрены средства субсидий, которые направлены на решение следующих вопросов:

- капитальный ремонт краеведческого музея в сумме 15 848,4 тыс. рублей;

          - комплектование книжных фондов библиотек в сумме 172,8 тыс. рублей. 
Средства местного бюджета на софинансирование данных направлений предусмотрены в сумме 809,2 тыс. рублей.

Также, предусмотрены средства местного бюджета на софинансирование областных средств, возможных к распределению ко второму чтению областного бюджета, в том числе по направлениям:

- на комплектование книжных фондов библиотек на 2022 год в сумме 20,9 тыс. рублей и на 2023 год в сумме 10,8 тыс. рублей;
-на капитальный ремонт (реконструкцию) муниципальных учреждений культуры на 2022 год в сумме 4 656,0 тыс. рублей, и на 2023 год в сумме 4 800,0 тыс. рублей.
Раздел
«Здравоохранение»

В проекте бюджета муниципального района по разделу «Здравоохранение» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2021 году в сумме 31 417,4 тыс. рублей, в 2022 году – 29 455,8 тыс. рублей и в 2023 году –30 110,5 тыс. рублей.

На финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учреждением здравоохранения за счет средств местного бюджета запланировано в 2021 году – 1 718,0 тыс. рублей, в 2022 году – 1 581,6 тыс. рублей, в 2023 году – 1 639,4 тыс. рублей.

На реализацию мероприятий по профилактике особо опасных заболеваний учтены средства бюджета муниципального района в 2021 году в объеме 1 561,1 тыс. рублей, в 2022 году в объеме 1 413,5 тыс. рублей.

В целях своевременного оказания первичной медицинской помощи жителям сельских населенных пунктов, наиболее удаленных от участковой и центральной районной больницы, в проекте бюджета муниципального района предусмотрены средства на приобретение и установку в  сельских поселениях модульных фельдшерско-акушерских пунктов. В 2021 и в 2023 годах в сумме 1700,0 тыс. рублей соответственно, в том числе за счет областного бюджета в 2021 и в 2023 годах по 1 618,4 тыс. рублей соответственно.
Раздел
«Социальная политика»

В проекте бюджета муниципального района по разделу «Социальная политика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2021 году – 334 430,7 тыс. рублей, в 2022 году – 338 931,7 тыс. рублей и в 2023 году – 238 124,2 тыс. рублей.

Приоритетом бюджетной политики Цимлянского района по-прежнему будет являться улучшение условий жизни населения района, адресное решение социальных проблем с учетом нуждаемости, предоставление качественных муниципальных услуг.

За счет субвенций областного бюджета расходы по разделу будут направлены на:

социальную поддержку региональных льготных категорий граждан, в том числе: ветеранов труда, тружеников тыла, граждан, пострадавших от политических репрессий, ветеранов труда Ростовской области, отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности;
 предоставление субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг семьям в качестве основной гарантии оплаты за услуги жилищно-коммунального хозяйства;
предоставление получателей материальной и иной помощи для погребения. 

На выплату государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы, предусмотрены средства местного бюджета в 2021 году в сумме 5 636,9 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 4 058,7 тыс. рублей, в 2023 году в сумме 4 134,1 тыс. рублей ежегодно.

За счет субвенций федерального бюджета будет продолжена реализация переданных государственных полномочий Российской Федерации по социальной поддержке:

граждан, награжденных нагрудным знаком «Почетный донор России»;

отдельных категорий граждан, по оплате жилого помещения и коммунальных услуг;
инвалидов по выплате компенсации страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств;

граждан, подвергшихся воздействию радиации.

Приоритетным направлением деятельности остается совершенствование демографической политики в области социальной поддержки семьи и детей. 
 При формировании проекта бюджет муниципального района на 2021 – 2023 годы сохранены принятые ранее обязательства, предусматривающие государственную поддержку граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий. 

В 2021-2023 годах на обеспечение жильем молодых семей  планируется выделить в 2021 году -11 379,6 тыс. рублей, в 2022-2023 годах 10 410,0 тыс. рублей и 2 983,3 тыс. рублей соответственно, в том числе средства областного бюджета в 2021 году в сумме 10 833,0 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 9 910,3 тыс. рублей, в 2023 году в сумме 2 840,1 тыс. рублей.

В целях своевременного обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и лиц, оставшихся без попечения родителей, предлагается направить на указанные цели в 2021- 2023 годах по 7 992,6 тыс. рублей ежегодно.

За счет средств областного бюджета так же предусмотрены средства субсидий, которые направлены на финансовое обеспечение деятельности мобильных бригад, осуществляющих доставку лиц старше 65 лет, проживающих в сельской местности, в медицинские организации в 2021 году в сумме 509,6  тыс. рублей, в 2022 году в сумме 532,0 тыс. рублей, в 2023 году в сумме 572,4 тыс. рублей. Средства местного бюджета на софинансирование данного направления предусмотрены  в 2021 году в сумме 26,1  тыс. рублей, в 2022 году в сумме 27,3 тыс. рублей, в 2023 году в сумме 29,4 тыс. рублей. 

Также, предусмотрены средства местного бюджета на софинансирование областных средств, возможных к распределению ко второму чтению областного бюджета на 2021 год в сумме 19,3 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 13,2 тыс. рублей на приобретение основных средств.
Кроме того, за счет средств бюджета муниципального района предусмотрены средства:

- на единовременные выплаты при выходе на пенсию на 2021 в сумме 579,2 тыс. рублей; на 2022 -2023 годы в сумме 306,7 тыс. рублей ежегодно;

- на создание условий для инвалидов в рамках мероприятий «Доступная среда»,  на 2021 -2023 годы в сумме 15,0 тыс. рублей ежегодно.

Вместе с тем, в проекте бюджета за счет собственных доходов предусмотрены расходы на финансовое обеспечение деятельности  учреждения по социальному обслуживанию граждан, в 2021 году в сумме 1 008,5 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 719,0 тыс. рублей, в  2023 году  719,0 тыс. рублей.

Раздел
«Физическая культура и спорт»

В проекте бюджета муниципального района по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2021 году – 689,7 тыс. рублей, в 2022 году – 690,0 тыс. рублей, в 2023 году – 690,0 тыс. рублей.

Расходы по разделу будут направлены на исполнение календарного плана официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий района.

Раздел
«Средства массовой информации»

В проекте бюджета муниципального района по разделу «Средства массовой информации» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2021- 2023 годах по 1 219,9 тыс. рублей ежегодно.

Расходы по разделу будут направлены на предоставление субсидии в целях возмещения части затрат на производство, выпуск и распространение периодических печатных изданий - газет.
Раздел
«Межбюджетные трансферты общего характера
 бюджетам бюджетной системы
Российской Федерации»

Средства бюджета муниципального района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности   бюджетов поселений не планируются.
Муниципальные программы

Как уже указывалось выше, формирование бюджета района на 2021 год и 2022-2023 плановый период осуществлено с использованием программно-целевого подхода. Структура бюджетных ассигнований в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов представлена в таблице:
тыс. рублей
	
	Наименование расходов
	Проект на 2021г.
	Проект на 2022г.
	Проект на 2023г.

	
	
	сумма
	уд.вес, %
	
	

	
	Расходы местного бюджета, всего,
из них
	1 124 926,0
	100,0
	1 036 798,1
	891 529,7

	1.
	Расходы       на       реализацию       муниципальных программ
	1 074 333,5
	95,5
	990 594,2
	842 576,7

	2.
	Непрограммные расходы, всего, в том числе:
	50 592,5
	4,5
	46 203,9
	48 953,0

	2.1
	Обеспечение     деятельности     Администрации района
	45 285,7
	4,0
	34 085,5
	32 875,0

	2.2
	Обеспечение деятельности КСП Цимлянского района
	1 888,8
	0,2
	1 697,3
	1 768,6

	2.3
	Резервный фонд Администрации района
	200,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.4
	Иные непрограммные мероприятия
	3 218,0
	0,3
	10 421,1
	14 309,4


В программной структуре расходов Проект бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирован на основе 24 муниципальных программ, утвержденных на срок до 2030 года.
Общий объем ассигнований на финансирование МП составит в 2021 году 1 074 333,5 тыс.рублей (95,5% в общем объеме расходов бюджета), в 2022 году – 990 594,2 тыс.рублей (95,5%), в 2023 году – 842 576,7 тыс.рублей (94,5%).
Объем и структура программных расходов местного бюджета в 2021-2023  годах представлены в таблице:

тыс.рублей
	
	Наименование
муниципальной
программы
	2021г.
	2022г.
	2023г.

	
	
	сумма
	уд.вес, %
	сумма
	уд.вес %
	сумма
	уд.вес %

	
	2
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	МП Цимлянского района «Развитие здравоохранения»
	30 877,8
	2,9
	28 893,8
	2,9
	29 238,1
	3,5

	2


	МП Цимлянского района «Развитие образования»
	517 027,1
	48,1
	464 014,5
	46,8
	437 148,9
	51,9

	3
	МП Цимлянского района «Молодежная политика и социальная активность»
	364,1
	0,0
	364,1
	0,0
	364,1
	0,0

	4
	МП Цимлянского района «Социальная поддержка граждан»
	322 046,3
	30,0
	327 838,9
	33,2
	234 825,7
	27,9

	5
	МП Цимлянского района «Доступная среда»
	36,9
	0,0
	554,9
	0,1
	332,7
	0,0

	6
	МП Цимлянского района «Территориальное планирование и обеспечение доступным и комфортным жильем населения Цимлянского района»


	19 372,2
	1,8
	18 402,6
	1,9
	10 975,9
	1,3

	7
	МП «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Цимлянского района»
	14 327,2
	1,3
	12 774,4
	1,3
	12 536,6
	1,5

	8
	МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
	240,8
	0,0
	240,8
	0,0
	240,8
	0,0

	9


	МП Цимлянского района «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	1 183,2
	0,1
	1 085,1
	0,1
	1 307,3
	0,2

	10
	МП Цимлянского района «Развитие культуры и туризма»
	86 541,3
	8,1
	59 219,7
	6,0
	60 772,3


	7,2

	11


	МП Цимлянского района «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»
	335,3
	0,0
	40,0
	0,0
	40,0
	0,0

	12
	МП Цимлянского района «Развитие физической культуры и спорта»
	689,7
	0,1
	690,0
	0,1
	690,0
	0,0

	13
	МП Цимлянского района «Экономическое развитие»
	46,5
	0,0
	48,4
	0,0
	48,4
	0,0

	14
	МП Цимлянского района «Информационное общество»
	7 288,4
	0,7
	5 047,1
	0,5
	5 047,2
	0,6

	15
	МП Цимлянского района «Развитие транспортной системы»
	32 587,9
	3,1
	34 131,7
	3,4
	35 071,2
	4,1

	16
	МП Цимлянского района «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»
	7 383,7
	0,7
	4 205,1
	0,4
	1 445,7
	0,2

	17
	МП Цимлянского района «Муниципальная политика»
	1 314,4
	0,1
	1 314,4
	0,1
	1 314,4
	0,2

	18
	МП Цимлянского района «Управление муниципальными финансами»
	6 877,4
	0,6
	5 393,4
	0,5
	5 632,1
	0,7

	19
	МП Цимлянского района «Энергоэффективность и развитие энергетики»
	0
	0
	0
	0
	300,0
	0,0

	20
	МП Цимлянского района «Эффективное управление муниципальным имуществом»
	554,0
	0,1
	500,0
	0,1
	480,0
	0,1

	21
	МП Цимлянского района «Поддержка казачьих обществ Цимлянского района»
	4 749,6
	0,4
	4 755,3
	0,5
	4 755,3
	0,6

	22
	МП Цимлянского района «Формирование комфортной современной среды»
	20 000,0
	1,9
	20 000,0
	2,0
	0
	0

	23
	МП Цимлянского района «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения»
	10,0
	0,0
	10,0
	0,0
	10,0
	0

	24
	МП Цимлянского района «Комплексное развитие сельских территорий»
	479,7
	0,0
	1 070,0
	0,1
	0
	0

	
	ВСЕГО:
	1 074 333,5
	100
	990 594,2
	100
	842 576,7
	100


               Традиционно значимыми по объему финансирования являются муниципальные программы «Развитие образования» и «Социальная поддержка граждан», их доля в общем объеме программных расходов в 2021 году составит 48,1% и 30,0% соответственно.
Наименьший удельный вес составляют расходы на МП «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения» – 0,0009%.
Сохраняется безусловная приоритетность социальной сферы, на реализацию 10 муниципальных программ социальной направленности в проекте бюджета Цимлянского района в 2021 году предусмотрено 957 583,2 тыс.рублей или 89,1% общего объема программных расходов, в 2022 году-881 575,9 тыс.рублей и в 2023 году-763 371,8 тыс.рублей, что составляет по 85,1 процентов в каждом периоде от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ Цимлянского района.
В основном это муниципальные программы, направленные на развитие образования, здравоохранения, культуры и спорта, социальную поддержку и социальное обслуживание населения района, поддержку молодежи, обеспечение жильем льготных категорий граждан.

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ Цимлянского района.

Основным инструментом достижения национальных целей развития, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204, будет являться участие в региональных проектах, направленных на реализацию федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов, сформированные до 2024 года. 
V.Дефицит бюджета Цимлянского района
В представленном Проекте бюджета дефицит бюджета на 2021 год запланирован в сумме 5 680,6 тыс.рублей и составляет 3,0% от планируемого общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и не превышает ограничение, установленное пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ. На 2022-2023 годы исполнение бюджета района прогнозируется с отсутствием дефицита (профицита).
VI.Выводы и предложения
1. Проект решения Собрания депутатов Цимлянского района «О бюджете Цимлянского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (Проект бюджета) представлен в Контрольно-счётную палату в порядке и сроки, установленные Положением о бюджетном процессе. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, соответствуют бюджетному законодательству.
2. Проект бюджета сформирован с учетом мер, установленных распоряжением Администрации Цимлянского района от 19.06.2019 № 148 «Об утверждении Плана мероприятий по росту доходного потенциала Цимлянского района, оптимизации расходов бюджета Цимлянского района и сокращению муниципального долга Цимлянского района до 2024 года» и ориентирован на реализацию основных направлений бюджетной и налоговой политики Цимлянского района
3. Бюджет района по доходам на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в суммах соответственно 1 119 245,4 тыс.рублей, 1 036 798,1 тыс.рублей и 891 529,7 тыс.рублей реален к исполнению при условии улучшения качества администрирования неналоговых доходов, продолжения работы, направленной на повышение собираемости налоговых и неналоговых доходов и сокращение накопившейся задолженности в бюджет, проведения претензионной работы с неплательщиками, осуществления доступных мер взыскания задолженности.
4. Бюджет района по расходам на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в суммах соответственно 1 124 926,0 тыс.рублей, 1 036 798,1 тыс.рублей и 891 529,7 тыс.рублей сформирован в соответствии с расходными обязательствами    и    обоснован    при    условии    обеспечения    своевременности    и полноты освоения бюджетных ассигнований, эффективного и экономного расходования бюджетных средств.

Формирование расходов бюджета района на 2021 год и плановый период осуществлено в программной структуре расходов на основе 24 муниципальных программ Цимлянского района. В представленном Проекте бюджета в 2021 году на долю программной части приходится 95,5% всего объёма бюджетных ассигнований.

5. Дефицит бюджета района на 2021 год в сумме 5 680,6 тыс.рублей составляет 3,0 % от планируемого общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и не превышает ограничение, установленное пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ. На 2022-2023 годы исполнение бюджета района прогнозируется с отсутствием дефицита (профицита).
6. Верхний предел муниципального внутреннего долга Цимлянского района на 1 января 2022 года установлен в сумме 0,0 тыс.рублей, на 1 января 2023 года в сумме 0,0 тыс.рублей, на 1 января 2024 года в сумме 0,0 тыс.рублей, что соответствует требованиям статьи 107 БК РФ.
На основании вышеизложенного Контрольно-счётная палата Цимлянского района рекомендует Собранию депутатов Цимлянского района рассмотреть проект решения «О бюджете Цимлянского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на заседании Собрания депутатов Цимлянского района.
Председатель Контрольно-счётной
палаты Цимлянского района                                                        Н.Л.Деревянко                                                                                                                                                       
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