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администрациЯ Цимлянского района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

__.11.2022                                              № ___                                        г. Цимлянск

Об утверждении бюджетного

прогноза Цимлянского района
на период 2023-2030 годов

В соответствии со статьей 1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2.1.1  Положения о бюджетном процессе в Цимлянском районе, утвержденном решением Собрания депутатов Цимлянского района от 20.09.2007 № 144 «Об утверждении Положения о бюджетном  процессе в Цимлянском районе», постановлением Администрации Цимлянского района от 05.08.2016 № 357 «Об утверждении Правил разработки и утверждения бюджетного прогноза Цимлянского района на долгосрочный период», Администрация Цимлянского района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить бюджетный прогноз Цимлянского района на период 2023-2030 годов, согласно приложению.

2. Контроль за выполнением постановления возложить на заведующего финансовым отделом Администрации Цимлянского района Ананьеву Т.В.

Глава Администрации 

Цимлянского района                                                                        В.В. Светличный

Постановление вносит

финансовый отдел 

Администрации Цимлянского района
Приложение    

                                     






к постановлению

Администрации 

Цимлянского района 

от __.11.2022 № ___
БЮДЖЕТНЫЙ ПРОГНОЗ

Цимлянского района на период 2023 – 2030 годов

Общие положения

Необходимость разработки документов долгосрочного бюджетного планирования была обозначена в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 – 2016 годах. 

В целях реализации долгосрочного планирования принят Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части дополнения статьей 1701 «Долгосрочное бюджетное планирование». 

На муниципальном уровне Решение Собрания депутатов Цимлянского района «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Цимлянском районе» от 20.09.2007 № 144 дополнено пунктом 2.1.1 «Долгосрочное бюджетное планирование».

Правила разработки и утверждения бюджетного прогноза Цимлянского района на долгосрочный период утверждены постановлением Администрации Цимлянского района от 05.08.2016 № 357 «Об утверждении Правил разработки и утверждения бюджетного прогноза Цимлянского района на долгосрочный период».

Бюджетный прогноз Цимлянского района на период 2017 – 2022 годов утвержден постановлением Администрации Цимлянского района от 29.06.2017 № 410. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 1701  Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетный прогноз Цимлянского района на период 2023 – 2030 годов разработан на основе долгосрочного прогноза социально-экономического развития Цимлянского района. 
Бюджетный прогноз Цимлянского района на период 2023 – 2030 годов (далее – бюджетный прогноз) содержит информацию об основных параметрах варианта долгосрочного прогноза социально-экономического развития Цимлянского района, определенного в качестве базового для целей долгосрочного бюджетного планирования, прогноз основных характеристик бюджета Цимлянского района, а также основные подходы к формированию бюджетной политики в указанном периоде. Параметры финансового обеспечения муниципальных программ Цимлянского района на период их действия соответствуют параметрам муниципальных программ Цимлянского района, утвержденным решением Цимлянского района о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

На период 2023 – 2030 годов показатели консолидированного бюджета и бюджета муниципального района по доходам сформированы на основе прогноза поступлений налоговых и неналоговых доходов от главных администраторов доходов бюджетов муниципальных образований Цимлянского района, а также прогноза безвозмездных поступлений. Показатели консолидированного бюджета и бюджета муниципального района по расходам рассчитаны с учетом прогноза доходов и запланированных источников покрытия дефицита. 
Дефицит (профицит), источники финансирования дефицита не запланированы.

В бюджетном прогнозе муниципальный долг не планируется.
1. Основные параметры варианта долгосрочного прогноза,

определенные в качестве базовых для целей долгосрочного бюджетного планирования

	№ п/п
	Основные показатели
	Единица измерения
	Год периода прогнозирования *

	
	
	
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1.
	Индекс потреби​тельских цен 
	процентов к преды​дущему году
	106,1
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	2.
	Совокупный объем отгруженных товаров, работ и услуг, выполненных собственными силами по полному кругу предприятий
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	в основных ценах соответствующих лет
	тысяч рублей
	6977485,664
	7883877,145
	8858385,633
	9567056,484
	10332421,002
	11159014,682
	12051735,857
	13015874,725


	
	в сопоставимых ценах
	процентов к преды​дущему году
	113,2
	108,6
	108,0
	108,0
	108,0
	108,0
	108,0
	108,0

	3.
	Фонд заработной платы по территории
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	в действующих ценах, всего
	тысяч рублей
	2774296,59
	3036130,38
	3304770,45
	3595590,25
	3912002,19
	4256258,38
	4630809,12
	5038320,32

	
	
	процентов к преды​дущему году
	109,1
	109,4
	108,8
	108,8
	108,8
	108,8
	108,8
	108,8

	4.
	Прибыль прибыльных предприятий
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	в действующих ценах
	тысяч рублей
	896251,7
	979795,0
	1051871,9
	1129710,4
	1213309,0
	1303093,9
	1399522,8
	1503087,5

	
	темп роста в действующих ценах
	процентов к преды​дущему году
	105,3
	109,3
	107,4
	107,4
	107,4
	107,4
	107,4
	107,4


2. Прогноз основных характеристик бюджета Цимлянского района
(тысяч рублей)

	Наименование показателя
	Год периода прогнозирования

	
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Показатели консолидированного бюджета Цимлянского района

	Доходы, 

в том числе:
	2464296,4
	1565682,0
	1393481,9
	1226867,0
	1244084,3
	1261990,3
	1277612,5
	1299979,6

	налоговые и неналоговые доходы
	375730,8
	391668,0
	413877,4
	430432,5
	447649,8
	465555,8
	484178,0
	503545,1

	безвозмездные поступления
	2088565,6
	1174014,0
	979604,5
	796434,5
	796434,5
	796434,5
	796434,5
	796434,5

	Расходы
	2464296,4
	1565682,0
	1393481,9
	1226867,0
	1244084,3
	1261990,3
	1277612,5
	1299979,6

	Дефицит/профицит
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Источники финансирования дефицита бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Показатели бюджета Цимлянского района

	Доходы, 

в том числе:
	1907663,9
	1410688,0
	1238237,7
	1103578,2
	1115864,0
	1128641,2
	1141929,5
	1155749,3

	налоговые и неналоговые доходы
	268631,5
	279016,8
	295331,0
	307144,2
	319430,0
	332207,2
	345495,5
	359315,3

	безвозмездные поступления
	1639032,4
	1131671,2
	942906,7
	796434,0
	796434,0
	796434,0
	796434,0
	796434,0

	Расходы
	1907663,9
	1410688,0
	1238237,7
	1103578,2
	1115864,0
	1128641,2
	1141929,5
	1155749,3

	Расходы (без учета условно утвержденных расходов)*
	–
	1401388,0
	1219937,7
	1084820,7
	1096637,3
	1108934,1
	1121729,7
	1135044,5

	Дефицит/профицит
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Источники финансирования дефицита бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальный долг к налоговым и неналоговым доходам (процентов)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


* В расходах бюджета муниципального района выделены расходы за исключением условно утвержденных расходов на плановый период 2024 – 2030 годов в соответствии с методикой расчета, на 2024 год условно утвержденные расходы составляют 2,5 процента от общего объема расходов за исключением расходов, предусмотренных за счет целевых средств из областного бюджета, на 2025 год – 5,0 процента от общего объема расходов за исключением расходов, предусмотренных за счет целевых средств из областного бюджета, далее – по годам с увеличением на 2,5 процента ежегодно.

2.1. Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Цимлянского района
(тысяч рублей)

	Расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Цимлянского района 1

	Наименование 

Муниципальной программы Цимлянского района
	Год периода прогнозирования

	
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	«Экономическое развитие»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Энергоэффективность и развитие энергетики»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Развитие транспортной системы»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Информационное общество»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Территориальное планирование и обеспечение доступным и комфортным жильем населения Цимлянского района»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Цимлянского района»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Формирование комфортной современной среды» 
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Эффективное управление муниципальным имуществом»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Социальная поддержка граждан»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Доступная среда»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Развитие здравоохранения»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Развитие физической культуры и спорта»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Развитие образования»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Развитие культуры и туризма»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Молодежная политика и социальная активность»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Поддержка казачьих обществ Цимлянского района»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Муниципальная политика»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Управление муниципальными финансами»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения»
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	«Комплексное развитие сельских территорий» 
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Итого
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–


1  В составе бюджетного прогноза Цимлянского района на период 2023 – 2030 годов расходы на финансовое обеспечение муниципальных программ Цимлянского района заполняются после утверждения решения Собрания депутатов Цимлянского района «О бюджете Цимлянского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

2.2. Основные подходы к формированию

бюджетной политики Цимлянского района на период 2023 – 2030 годов

Бюджетный прогноз разработан на основе долгосрочного прогноза социально-экономического развития Цимлянского района 
При расчете прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов учитывались изменения в законодательстве о налогах и сборах Российской Федерации и Ростовской области и бюджетном законодательстве Российской Федерации, ожидаемые в прогнозном периоде.

Расчет прогнозных показателей дефицита (профицита), источников его финансирования и муниципального долга Цимлянского района осуществлен исходя из ограничений по размеру дефицита и уровню муниципального долга, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также с учетом нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Бюджетная политика Цимлянского района на долгосрочный период будет направлена на обеспечение решения приоритетных задач социально-экономического развития Цимлянского района при одновременном обеспечении устойчивости и сбалансированности бюджетной системы.

Основные подходы в части

собственных (налоговых и неналоговых) доходов,

 областной финансовой помощи
Собственные налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета Цимлянского района к 2030 году увеличатся в 1,3 раза к уровню 2023 года. Собственные налоговые и неналоговые доходы областного бюджета вырастут к 2030 году в 1,4 раза к уровню 2023 года.

За период 2010 – 2021 годов динамика налоговых и неналоговых доходов наглядно демонстрирует ежегодное увеличение доходной части бюджета Цимлянского района с ростом на 183,8 процента к фактическим поступлениям 2010 года.

Поступательной динамике собственных доходов способствует стимулирующий характер налоговой политики муниципального района. 

Налоговые и неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Налогового кодекса Российской Федерации на основе показателей долгосрочного прогноза социально-экономического развития Цимлянского района. 
При прогнозировании собственных налоговых и неналоговых доходов учтены тенденции, сложившиеся в предыдущие годы, влияние геополитических факторов на социально-экономическое развитие Российской Федерации в целом. 

На долгосрочную перспективу с учетом изменения внешних и внутренних условий развития российской экономики приоритетным направлением налоговой политики определены меры, принимаемые для обеспечения роста инвестиционной активности, обеспечения условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, повышения уровня жизни населения.

Проводимая на областном уровне политика в области межбюджетных отношений направлена на повышение финансовой самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления. 

Основные подходы в части расходов

Расходы на период 2023 – 2030 годов рассчитаны с учетом прогноза поступлений доходов. 

На 2024 и 2025 годы учтены условно утвержденные расходы в объеме 2,5 процента и 5,0 процента от общего объема расходов бюджета муниципального района, за исключением расходов, предусмотренных за счет целевых средств из областного бюджета, с 2026 года условно утвержденные расходы учтены с увеличением на 2,5 процента ежегодно, что будет являться определенным резервом для планирования расходов в плановом периоде.

В соответствии с решением Собрания депутатов Цимлянского района «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Цимлянском районе» от 20.09.2007 № 144 бюджет муниципального района составляется на основе муниципальных программ Цимлянского района.

Доля расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ Цимлянского района, ежегодно планируется более 90 процентов в общем объеме расходов бюджета муниципального района.

Основной объем средств сконцентрирован на реализации муниципальных программ Цимлянского района, предусматривающих инвестиции в человеческий капитал, включая расходы на развитие образования, здравоохранения, культуры и спорта, социальную поддержку и социальное обслуживание населения района, поддержку молодежи, обеспечение отдельных категорий граждан жильем. 

Основным инструментом достижения национальных целей развития, установленных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204, от 21.07.2020 № 474, является участие в реализации региональных проектов, направленные на реализацию федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов, сформированные с горизонтом планирования до 2030 года. 

На территории Цимлянского района реализуется 4 национальных проекта, в которые входят 8 региональных проектов: «Культурная среда», «Творческие люди», «Чистая страна», «Финансовая поддержка семей при рождении детей», «Содействие занятости», «Цифровая образовательная среда», «Чистая вода» и «Формирование комфортной городской среды», бюджетное финансирование по которым является являться приоритетом бюджетных расходов. 

Результативность участия в реализации региональных проектов, направленных на достижение целей национальных проектов, планируется осуществлять с проведением регулярного мониторинга и контроля хода реализации мероприятий. 

Основные подходы в части

межбюджетных отношений с местными бюджетами

В среднесрочной и долгосрочной перспективе межбюджетные отношения с бюджетами муниципальных образований Цимлянского района и их совершенствование будут являться одними из приоритетных направлений бюджетной политики Цимлянского района, направленных на повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов, оказание содействия в их сбалансированности, качественное управление муниципальными финансами.

Это касается как вопросов оказания финансовой помощи из бюджета муниципального района по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Цимлянского района, так и методологического обеспечения деятельности органов местного самоуправления поселений Цимлянского района.

В числе перспективных направлений работы по вопросам межбюджетных отношений – участие в работе по совершенствованию административно-территориального деления муниципальных образований в Ростовской области с учетом положений федерального законодательства.

Основные подходы к долговой политике

Долговая политика на долгосрочный период будет направлена на обеспечение потребностей Цимлянского района без привлечения заимствований. 

Управляющий делами                                                                                А.В. Кулик
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