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 Экспертное заключение 
Контрольно-счетной палаты Цимлянского района по результатам 
внешней проверки  отчёта об исполнении бюджета Цимлянского района за 2021 год

Заключение Контрольно-счетной палаты Цимлянского района (далее Заключение) подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), п. 4.8.3 решения Собрания депутатов Цимлянского района от 20.09.2007  № 144 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Цимлянском районе» (с изменениями, внесенными Решениями Собрания Депутатов от 29.04.2014 № 164, от 10.06.2015 № 9, от 12.12.2016 № 57, от 20.10.2017 № 93, от 14.11.2018 № 168, от 30.04.2020 № 284, от 28.08.2020 № 300, от 12.11.2020 № 311, от 25.03.2021 № 359, от 23.09.2021 № 387, от 18.11.2021 № 9).

Результаты проведённой Контрольно-счётной палатой экспертизы, отражены в настоящем Заключении, основаны на отчёте об исполнении бюджета Цимлянского района (далее – бюджет района или местный бюджет) за 2021 год, представленном в Контрольно-счетную палату Цимлянского района финансовым отделом Администрации Цимлянского района. 
Годовая отчетность за 2021 год составлена по состоянию на 1 января 2022 года, нарастающим итогом с начала года. Оценка достоверности бюджетной отчетности проведена выборочно и  включает в себя изучение и оценку: полноты годовой бюджетной отчетности и ее соответствие по  установленным формам; форм бюджетной отчетности, в части соблюдения требований составления отчетности и контрольных соотношений между формами отчетности; соблюдение требований Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», в части полноты объема форм годовой отчетности, правильности их заполнения и своевременности представления.

 Исполнение бюджета района в отчетном году осуществлялось в сложившихся непростых макроэкономических и геополитических условиях. Особенностью исполнения бюджета района в 2021 году, как и в предыдущем периоде, являлся режим экономного расходования средств по всем направлениям финансирования расходных обязательств. 

Анализ организации исполнения бюджета района показал, что нормативные правовые акты, регламентирующие порядок предоставления и расходования бюджетных средств в отчетном году, принимались своевременно. 
1.Общая характеристика исполнения бюджета
Цимлянского района за 2021 год.
Решением Собрания депутатов Цимлянского района от  22.12.2020  № 318 «О бюджете Цимлянского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  (далее первоначальное решение) утверждены основные характеристики бюджета Цимлянского района на 2021 год:

общий объём доходов
– 1 850 676,1 тыс. рублей;

общий объём расходов
– 1 856 356,7 тыс. рублей;

размер дефицита
–  5 680,6 тыс.рублей.
В ходе исполнения бюджета района в связи с необходимостью уточнения прогнозных показателей поступлений налоговых и неналоговых доходов, отражения в местном бюджете средств, переданных в течение года из бюджетов других уровней, и соответствующего уточнения расходов бюджета района, а также распределения остатков на едином счёте бюджета по состоянию на 01.01.2022 в первоначальное решение 7 раз вносились изменения.
В результате общий объём доходов бюджета увеличился на                                 149 170,1  тыс. рублей (на 8,1 %), и составил 1 999 846, 3 рублей, при этом рост доходной части обусловлен увеличением объёма субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета.
 Общий объём расходов по итогам изменений составил                                         2 047 712,0 тыс. рублей, что на 191355,3 тыс.рублей (на 10,3 %) превышает первоначально утверждённый показатель. Соответственно дефицит бюджета  составил 47 865,8 тыс. рублей или 2,7  % к объему доходов бюджета района за минусом безвозмездных поступлений, что не превышает норму (10%) установленную пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
 По сравнению с 2020 годом в 2021 году поступление средств в доходную часть бюджета увеличилось  на  43,3 %, расходы исполнены с ростом  на 44,3 % . 

По отношению к годовым плановым назначениям в 2021 году доходы бюджета Цимлянского района исполнены в сумме 2 006 750,9 тыс. рублей или на 100,3 % (в том числе объём безвозмездных поступлений составил 1 740 630,4 тыс. рублей или 97,1 % от плановых назначений). Исполнение расходной части бюджета составило 1 977 270,3 тыс. рублей, или 96,6 % от плана.
 По результатам исполнения бюджета сложился профицит в размере                     
29 480,6 тыс. рублей.
Исполнение основных показателей бюджета Цимлянского района (сравнительный анализ с учетом 2021 года) представлено на следующей диаграмме. 
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2. Исполнение доходной части бюджета Цимлянского района в 2021 году.
Первоначальным решением о бюджете доходы были утверждены в сумме1 850 676,1 тыс. рублей, из  них  безвозмездные  поступления  составляли 1 661 360,1 тыс.рублей.

После внесения изменений в течение года в целом план по доходам увеличен до 1 999 846,3 тыс.рублей или на 8,1 %, в том числе по безвозмездным поступлениям – до 1 793 398,5 тыс.рублей или на 10,7 %. План по собственным доходам в течение года так же был увеличен на 17 132,8 тыс.рублей (на 9,0 %) и составил 206 448,8 тыс.рублей. 

В 2021 году в бюджет Цимлянского района доходы поступили в объёме                2 006 750,9 тыс.рублей (100,3% от уточнённых плановых назначений), в том числе налоговые и неналоговые доходы –266 120,5 тыс.рублей (128,9 % к плану), безвозмездные поступления – 1 740 630,4 тыс.рублей (97,1 % к плану).
По сравнению с 2020 годом объем поступлений по доходам увеличился на 606 167,8 тыс. рублей, или на 43,3%. При этом поступление налоговых и неналоговых доходов увеличилось на 57 345,9 тыс. рублей, или на 27,5%. Объем безвозмездных поступлений увеличился на 548 821,9 тыс. рублей, или на 46,1%. 
Анализ исполнения доходной части бюджета района в динамике за 2020-2021 год  отражен в следующей таблице: 
(тыс. рублей)
	Доходы
	2020
	2021

	
	Сумма
тыс. рублей
	Уд.вес (%)
	Сумма
тыс. рублей
	Уд.вес (%)

	Всего в том числе:
	1 400 583,1
	100
	2 006 750,9
	100

	Налоговые и неналоговые 
	208 774,6
	14,9
	266 120, 5
	13,3

	Безвозмездные поступления
	1 191 808,5
	85,1
	1 740 630,4
	86,7


Основными доходными источниками бюджета Цимлянского района в 2021 году являлись безвозмездные поступления, их объем составил 86,7%, соответственно объем налоговых и неналоговых доходов составил 13,3 % всех поступлений.
Следует отметить, что в отчётном периоде рост удельного веса безвозмездных поступлений в доходную часть бюджета района увеличился относительно 2020 года на 1,6 %, а удельный вес налоговых и неналоговых доходов снизился. 
Исполнение налоговых доходов в отчетном 2021 году составило  199 897,9 тыс. рублей с ростом к уровню 2020 года на 40 765,2 тыс. рублей или на 25,6 %. Наибольший удельный вес в объеме налоговых доходов приходится на налог на доходы физических лиц и занимает 67,2 %.

Исполнение налоговых доходов бюджета муниципального района в разрезе источников характеризуется следующими данными:

                                                                                                                           (тыс. рублей)

	Наименование
показателей
	Исполне-ние
2020г.
	Уд. вес
в сумме доходов в 2020г.
	Бюджет-ные
назначе-ния
2021г.
	Исполне-ние
2021г.
	Процент
исполне-ния
(гр.4/гр.3х100)
	Уд. вес
в сумме доходов в 2021г.
	Темп роста
(гр.4/гр.1

х100)

	A
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы
	159132,7
	11,4
	  169 238,3
	199 897,9
	118,1
	10,0
	125,6

	Налог на доходы физических лиц
	116 798,8
	8,3
	111 057,3
	134 391,8
	121,0
	6,7
	115,1

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	11 169,7
	0,8
	12 851,4
	13 098,5
	101,9
	0,7
	117,3

	Налоги на совокупный доход
	11 777,3
	0,8
	21 042,6
	34 807,7
	165,4
	1,7
	295,5

	Налоги на имущество
	12791,2
	0,9
	19 507,1
	12 234,4
	62,7
	0,6
	95,6

	Государственная пошлина
	  6 595,7
	0,5
	4 779,9
	5 365,5
	112,3
	0,3
	81,3


Положительная динамика налоговых доходов свидетельствует об устойчивом развитии экономики и налогового потенциала муниципального района.

Рост поступлений в 2021 году по сравнению с 2020 годом достигнут по:

- налогу  на  доходы  физических  лиц  - на 17 593,0 тыс. рублей  или
на 15,1 %, что связано с повышением МРОТ с 01 января  с 12 130,0 рублей до 12 792 рублей, а так же с повышением на 28,0 % тарифной ставки заработной платы муниципальным служащим, работникам муниципальных учреждений;
- Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 1 928,8 тыс.рублей или на 17,3%.
 Неналоговые доходы в 2021 году исполнены в сумме 66 222,7 тыс. рублей, перевыполнение плана составило 29 013,2 тыс. рублей или 78,0 %.

Исполнение бюджета муниципального района по неналоговым доходам представлено в таблице:                                                          
                                                                                                                         (тыс. рублей)                                      

	Наименование
показателей
	Исполне-ние
2020г.
	Уд. вес
в сумме доходов в 2020г.
	Бюджет-ные
назначе-ния
2021г.
	Исполне-ние
2021г.
	Процент
исполне-ния
(гр.4/гр.3х100)
	Уд. вес
в сумме доходов в 2021 г.
	Темп роста
(гр.4/гр.1

х100)

	A
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Неналоговые доходы
	49 641,9
	3,5
	37 209,5
	66 222,7
	178,0
	3,3
	133,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	43 455,0
	3,1
	31745,7
	53 301,4
	167,9
	2,7
	122,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	169,5
	0,0
	477,8
	601,7
	125,9
	0,0
	355,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	679,5
	0,0
	283,1
	294,2
	103,9
	0,0
	43,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	4 335,0
	0,3
	4471,6
	10 960,0
	245,1
	0,5
	252,8

	Штрафы, санкции,

возмещение ущерба
	982,2
	0,1
	31,3
	732,9
	2341,5
	0,0
	74,6

	Прочие неналоговые доходы
	20,7
	0,0
	200,0
	332,5
	166,3
	0,0
	1606,3


 
В общей структуре доходов основную долю в неналоговых доходах занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (2,7%), и доходы от продажи материальных и нематериальных активов (0,5%). 
Превышение объема поступлений неналоговых доходов в 2021 году относительно утвержденных бюджетных назначений отмечается по следующим видам доходов: доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, платежи при пользовании природными ресурсами, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, штрафные санкции, возмещение ущерба и прочие неналоговые доходы.
В 2021 году поступления налоговых и неналоговых платежей в бюджет района составили 266 120,5  тыс. рублей, процент исполнения составляет 128,9 %. План  перевыполнен на 59 672,7 тыс. рублей. Основная часть поступлений обеспечена увеличением налоговых доходов, на долю которых приходится  50,5% всех собственных доходов.

Показатели доходной части бюджета Цимлянского района отражены в следующей таблице:                                                                          

(тыс. рублей)

	Показатели
	2021 год
	Отклонение от плана (+; -)

тыс. рублей
	% Исполнения к плану

	
	План

тыс. рублей
	Факт

тыс. рублей
	
	

	Налоговые доходы
	169 238,3
	199 897,9
	+30 659,6
	118,1

	Неналоговые доходы
	37 209,5
	66 222,7
	+29 013,2
	178,0

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	206 447,8
	266 120,5


	+59 672,7
	128,9


В целом план по собственным доходам перевыполнен по следующим доходным источникам:

налог на доходы физических лиц на сумму 23 334,5 тыс. рублей или на 21,0 % больше плана;

акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на сумму 247,1 тыс.рублей или на 1,9 % больше плановых назначений;

единый сельскохозяйственный налог на сумму 8 336,8 тыс. рублей или на 54,3 % больше плана;

единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности на  сумму 372,4 тыс. рублей или на 30,5 % больше плана;

налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения на сумму 2 832,5 тыс. рублей или на 722,3 % больше, чем было запланировано;

государственная пошлина на сумму 585,6 тыс.рублей или на 12,3 % больше плановых назначений;

доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности на сумму 21 555,7 тыс. рублей или на 67,9 % больше плана;
платежи при использовании природными ресурсами на сумму 123,9 тыс. рублей или на 25,9 % больше плана;

доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на сумму 11,1 тыс.рублей или на 3,9 % больше плана;

доходы от продажи материальных и нематериальных активов на сумму 6 488,4 тыс.рублей или на 245,1% больше плана;

штрафы, санкции, возмещение ущерба на сумму 701,6 тыс.рублей или на 2 341,4% больше плана.

Недовыполнен план по следующим доходным источникам:

Транспортный налог на сумму 7 272,7 тыс. рублей (62,7 % от плана).


 Безвозмездные поступления в бюджет района за 2021 год составили 1 740 630,4 тыс. рублей, или 97,1 % к плану. Отклонение фактического исполненияот утвержденного плана составило 52 768,1 тыс. рублей.

Анализ исполнения местного бюджета в 2021 году в части безвозмездных поступлений представлен ниже:          
                                                      (тыс.рублей)
	Наименование

показателя 
	2021 год

	
	Уточнённый
план
	Факт
	%

Исполнено

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	139 626,0
	139 626,0
	100,0

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	666 459,9
	622 415,8
	93,4

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	902 215,6
	898 394,4
	99,6

	Иные межбюджетные трансферты
	86 253,5
	81 350,8
	94,3

	Возврат остатков субсидий,субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение,прошлых лет
	-1 156,5
	-1 156,6
	100,0

	Итого:
	1 793 398,5
	1 740 630,4
	97,1


      Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений заняли субвенции бюджетам бюджетной системы РФ. Исполнение по данному доходному источнику в 2021 году составило 898 394,4 тыс. рублей, или 99,6% к плану. По сравнению с 2020 годом их доля в структуре безвозмездных поступлений увеличилась на 1,3 % и составила 51,6 %.
 Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составил          139 626,0 тыс. рублей, ее доля в общем объеме безвозмездных поступлений снизилась на 0,4 % и составила 8,0%. 
Субсидии исполнены в сумме 622 415,8 тыс. рублей (93,4 % к плану). Из них:
-на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях– 16 663,8 тыс. рублей;

- на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек –  3 025,3 тыс. рублей;
- на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей- 4 731,7 тыс. рублей;

- на поддержку отрасли культуры-148,1 тыс. рубдей;
-на благоустройство и восстановление воинских захоронений,находящихся в государственной собственности – 2 287,1 тыс. рублей;
-на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности- 1 006,2 тыс.рублей;
-на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения -539 281,8 тыс. рублей;

- на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации,возникающих при реализации региональных программ модернизации первичного звена здравоохранения -20 639,9 тыс. рублей;
-на реализацию программ формирования современной городской среды- 15 106,1 тыс.рублей;

- прочие субсидии ( на возмещение предприятиям ЖКХ части платы за коммунальные услуги, на реализацию инициативных проектов, комплектование книжных фондов библиотек, на разработку проектов рекультивации загрязненных земельных участков, на подготовку проектной документации на капитальный ремонт муниципальных образовательных учреждений, а также капитальный ремонт муниципальных учреждений культуры, на приобретение основных средств для учреждений культуры, на выполнение работ по объекту: «Благоустройство территории муниципального бюджетного образовательных учреждений дополнительного образования детей Цимлянского района Детская школа искусств», приобретение школьных автобусов, на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях, на обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков, на обеспечение жильем молодых семей,  организацию отдыха детей в каникулярное время, на финансовое обеспечение деятельности мобильных бригад, осуществляющих доставку лиц старше 65 лет, проживающих в сельской местности, в медицинские организации, на софинансирование муниципальных программ по работе с молодежью и на приобретение компьютерной техники органам социальной защиты населения) -46 147,9 тыс.рублей.
Доля субсидий в структуре безвозмездных поступлений составила 35,8 %, что по сравнению с 2020 годом выше на 19,1 процента.
Поступления иных межбюджетных трансфертов в 2021 году составили 81 350,8 тыс. рублей (94,3 % к плану).
Прочие безвозмездные поступления в 2021 году составили 46 147,9 тыс.рублей (72,6% к плану). 
Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение,прошлых лет и возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в областной бюджет учтен в объеме – «минус» 1 156,6 тыс. рублей.

В целом плановые показатели по безвозмездным поступлениям бюджета муниципального района исполнены на 97,1 %.
3. Исполнение расходной части бюджета Цимлянского района в 
2021 году.
Первоначальным решением показатели расходов бюджета района на 2021 год утверждены в сумме 1 856 356,7 тыс.рублей. В ходе исполнения бюджета план корректировался в сторону увеличения до 2 047 248,7 тыс.рублей (на 10,3 %). 

Исполнение расходов в рассматриваемом периоде в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета района осуществляли 6 главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС), в том числе: Администрация Цимлянского района, Контрольно-счетная палата Цимлянского района, финансовый отдел Администрации Цимлянского района, отдел культуры Администрации Цимлянского района, отдел образования Администрации Цимлянского района и Управление социальной защиты населения муниципального образования «Цимлянский район» Ростовской области.

Бюджет Цимлянского района по расходам исполнен в сумме                            1 977 270,3 тыс. рублей, или 96,6 % к уточнённому плану. По сравнению с 2020 годом расходы бюджета района увеличились на 607 101,1 тыс. рублей, или на   44,3 %. 

Наибольший удельный вес в расходах бюджета района в 2021 году составили следующие направления: Жилищно-коммунальное хозяйство – 30,2%; образование – 29,6 %; социальная политика – 23,8 %.
Сравнительный анализ расходов бюджета Цимлянского района 2020- 2021 годов представлен в таблице.
(тыс.рублей)
	Наименование раздела классификации расходов бюджетов Российской Федерации
	2020 год
	2021 год
	

	
	Сумма,

 тыс. рублей
	Струк-тура, %
	Сумма,

 тыс. рублей
	Струк-тура, %
	Отклонение, тыс. рублей
(+; -)

	Общегосударственные вопросы
	69 110,7
	5,0
	76 255,3
	3,9
	+7 144,6

	Национальная безопасность и правоохранит.  деятельность
	1 358,6
	0,1
	2 688,4
	0,1
	+1 329,8

	Национальная экономика
	26 396,7
	1,9
	43 093,6
	2,1
	+16 696,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	187 683,2
	13,7
	597 239,9
	30,2
	+409 556,7

	Охрана окружающей среды
	20,0
	0,0
	291,9
	0,0
	+271,9

	Образование
	560 516,5
	40,9
	584 647,5
	29,6
	+24 131,0

	Культура, кинематография
	79 328,0
	5,8
	67 797,8
	3,4
	-11 530,2

	Здравоохранение
	50 811,5
	3,7
	76 582,7
	3,9
	+25 771,2

	Социальная политика 
	392 783,6
	28,7
	469 822,6
	23,8
	+77 039,0

	Физическая культура и спорт
	617,0
	0,1
	642,9
	0,0
	+25,9

	Средства массовой информации
	1 344,7
	0,1
	1 219,9
	0,1
	-124,8

	Межбюджетные трансферты
	198,7
	0,0
	56 987,8
	0,0
	+56 789,1

	Итого расходы:
	1 370 169,2
	100
	1 977 270,3
	100
	+607 101,1


По сравнению с 2020 годом в отчетном периоде расходы бюджета района увеличились по 10-ти из 12-ти разделов классификации расходов бюджетов Российской Федерации. Наибольшее увеличение произведено по 5-ти разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Социальная политика», «Здравоохранение», «Образование»,  и «Национальная экономика».
 Исполнение расходов бюджета Цимлянского района по разделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ.
Доля расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в общем объёме расходов местного бюджета уменьшилась по сравнению с 2020 годом  на 0,5 процента. 

Бюджетные ассигнования по разделу первоначально утверждены в сумме 70 883,9 тыс.рублей. В результате внесённых в течение года изменений плановые назначения увеличены на 8 187,6 тыс.рублей и составили 79 071,5 тыс.рублей. Основной причиной увеличения расходов является внесение изменений в том числе на:
- 4 800,0 тыс. рублей на увеличение средств резервного фонда Администрации района;
  -768,0 тыс. рублей на развитие, укрепление и содержание материально-технической базы МАУ МФЦ Цимлянского района, а так же на оплата труда, с целью достижения показателей дорожной карты; 

- 1 078,6 тыс. рублей оплата труда с начислениями в связи с повышением денежного содержания муниципальных служащих с 01.10.2021 года
     - 1 541,0 тыс. рублей текущий ремонт помещений Администрации и МАУ МФЦ Цимлянского района. 

Расходы по разделу в 2021 году исполнены в сумме 76 255,3 тыс.рублей (96,4 % к уточнённому плану). Исполнение расходов по разделу осуществляли        4 ГРБС из 6 (Администрация Цимлянского района, Контрольно-счетная палата Цимлянского района, финансовый отдел Администрации Цимлянского района, Управление социальной защиты населения).

В числе основных направлений расходов бюджета муниципального района по данному разделу средства были направлены на:

- финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Цимлянского района в сумме 57659,2 тыс. рублей;

- содержание архивных учреждений за счет областной субвенции – 177,0 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» в сумме 8700,3 тыс. рублей;

Одновременно в бюджете муниципального района предусмотрены средства на  государственную регистрацию актов гражданского состояния в 2021 году, а также на осуществление выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку работников в сумме 2 155,6 тыс. рублей, и 105,3 из местного . 
В целях создания условий для привлечения членов казачьих обществ к несению государственной и иной службы в соответствии с Областным законом от 29 сентября 1999 года № 47-ЗС «О казачьих дружинах в Ростовской области» в 2021 году исполнены расходы бюджета в сумме 4 659,6 тыс. рублей.

Не исполнены назначения на сумму 2 816,2 тыс. рублей. Самые большие суммы сложились по подраздеу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»  в сумме 663,7 тыс.рублей, по подразделу 0113«Другие общегосударственные вопросы» в сумме 1213,9. Так же не исполнены плановые назначения по подразделу 0111 «Резервные фонды» в сумме 877,8 тыс.рублей.
Исполнение местного бюджета по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» сложилось в сумме                  2 688,4 тыс.рублей (98,4 % к уточнённому плану), ГРБС являлась Администрация Цимлянского района.
По данному разделу средства были направлены на  мероприятия «Безопасный город» (видеонаблюдение), приобретение и монтаж пожарных резервуаров.
Доля расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» в общем объеме расходов местного бюджета в 2021 году составила 2,1 %.
Расходы по разделу утверждены первоначальным решением в сумме 39 617,4 тыс.рублей. В результате внесенных в течение года изменений расходы увеличились на 12 601,7 тыс.рублей (на 31,8 %) и утверждены в сумме 52 219,1 тыс. рублей.  Изменения связаны  с  увеличением ассигнований по подразделу  «Сельское хозяйство и рыболовство» в сумме 3498,2 тыс.рублей (изменения за счет средств областного бюджета в части субвенции на осуществление полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства и осуществлению мероприятий в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения).Планируемые расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» увеличились на сумму 9 103,5 тыс. рублей.
Исполнение бюджетных назначений по разделу 0400 в 2021 году осуществляла Администрация Цимлянского района.

Расходы исполнены в сумме 43 093,6 тыс.рублей, что составило 82,5 % от плана. Относительно 2020 года расходы раздела увеличились на 16 696,9 тыс.рублей.
Доля расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общем объеме расходов местного бюджета составила 30,2 %. Первоначальным решением расходы по данному разделу утверждены в сумме 565 308,9 тыс.рублей. В результате внесенных в течении года изменений расходы были увеличены на 63 560,8 тыс.рублей (на 11,2 %) и утверждены в сумме 628 869,7 тыс.рублей.
Исполнение бюджетных назначений по разделу 0500 в 2021 году осуществляла Администрация Цимлянского района.

Неисполнение плановых назначений по разделу в целом сложилось в сумме 31 629,8 тыс.рублей, в том числе по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»-31 393,5 тыс.рублей.

Согласно данным сведений об исполнении бюджета, основными причинами неисполнения плановых назначений по подразделу 0502 явились:
- отсутствие соглашений с субъектами 452,6 тыс. рублей;

- заявительный харрактер субсидирования организаций, роизводителей товаров, работ и услуг -2116,4 тысяч. рублей;
-нарушение  подрядными организациями  сроков исполнения и иных условий контрактов, повлекшее судебные процедуры (ООО институт «Газэнергопроект» ПСД рекультивация свалкиул. Красноармейская, 86 МК от 17.03.2020 №25/20 сумме 6 233,6 тыс.рублей.
Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» утверждены первоначальным решением в сумме 36,0 тыс.рублей. В результате внесенных в течение года изменений расходы были увеличены на 256,0 тыс.рублей (на 711,1 %) и утверждены в сумме 292,0 тыс.рублей. 

Сумма кассового исполнения расходов сложилась в размере 291,9 тыс.рублей (100 % к уточнённому плану). В 2020 году расходы на охрану окружающей среды произведены на сумму 20,0 тыс.рублей.
Доля расходов по разделу 0700 «Образование» в общем объёме бюджетных расходов снизилась на 11,3 процента по сравнению с 2020 годом и составила 29,6 %.

Первоначальным решением бюджетные ассигнования по разделу утверждены на 2021 год в сумме 568 643,2 тыс. рублей. В результате внесенных в течение года изменений бюджетные назначения увеличены на  33 612,2 тыс. рублей или на 5,8 % (до 601 859,4 тыс. рублей) в том числе: 
-субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в сумме 14 524,1 тыс. рублей;

-софинансирование средств областных субсидий на строительство и капитал ьный ремонт объектов образования (кап.ремонт Дубравненской ООШ, строительство д/сада ст. Красноярская) в сумме 7 585,7 тыс. рублей;

- организация бесплатного горячего питания получающих начальное общее образование, в образовательных учереждениях Цимлянского района, в сумме 196,6 тыс.рублей ;
- расходы на благоустройство территории ДШИ  в сумме 3 992,6 тыс. рублей;
- расходы на проведение текущего ремонта образовательных учреждений  в сумме 1 164,0 тыс. рублей;
- организация питания в дошкольных образовательных учреждениях Цимлянского района 3 425,8 тыс.рублей;

- организация подвоза учащихся к школе и обратно на сумму 1 464,0 тыс.рублей;
- противопожарные мероприятия (оргнезащитная обработка деревянных конструкций чердачных помещений) 1 238,0 тыс. рублей;

- тактильные мнемосхемы и таблички на двери с дублированием надписей шрифтом Брайля в сумме 21,4.
Расходы по разделу осуществляли 5 ГРБС: Администрация Цимлянского района, отдел образования Администрации Цимлянского района, Управление социальной защиты населения, финансовый отдел и отдел культуры Администрации Цимлянского района.
Исполнение составило 584 647,5 тыс. рублей, или 97,1 % к плану. К уровню 2020 года (560 516,5 тыс. рублей) расходы увеличились на 4,3 процента.

Доля расходов по разделу 0800 «Культура, кинематография» в общем объёме бюджетных расходов составила 3,4 %. Первоначальным решением о бюджете бюджетные ассигнования на 2021 год утверждены по разделу в сумме  65 072,0 тыс.рублей. В течение года были внесены изменения на сумму 7 245,1 тыс.рублей, т.е увеличение составило 11,3%.
Средства по данному разделу были направлены на:

- на реализацию инициативных проектов ( текущий ремонт помещений МБУК ЦР НСП «ЦДК»- Новоцимлянское сельское поселение, бдагоустройство мтерритории парка Культуры и отдыха- Цимлянское городское поселение в сумме 3 708,7 тыс. рублей;
- расходы на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек (Красноярское с/п) в сумме 3 025,3 тыс.рублей;

- приобретение компьютерной техники для отдела культуры Администрации Цимлянского района в сумме 36,1 тыс. рублей;

- содержание передвижного центра (автоклуба) (приобретение ГСМ) в сумме 66,6 тыс. рублей;

- на государственную поддержку отрасли культуры в сумме 148,1 тыс. рублей (за счет средств Резервного фонда Правительства Ростовской области);


- расходы на оплату госпошлины при подаче искового заявления в Арбитражный суд в рамках Дорожной картыв сумме 160,5 тыс. рублей; 

- содержание аппарата отдела культуры Администрации Цимлянскогорайона  в сумме 44,7 тыс. рублей;

- дополнительные средства софинансирования областных субсидий на государственную поддержку отрасли культуры  в сумме 0,4 тыс. рублей;
- оплата труда с начислениями в связи с повышением денежного содержания с 01.10.2021 года  в сумме 54,7 тыс. рублей.
Расходы по разделу исполнены отделом культуры Администрации Цимлянского района в сумме 67 797,8  тыс.рублей или на 93,8 % к уточнённому плану. 
Первоначальные бюджетные ассигнования по разделу 0900 «Здравоохранение» в сумме 50 460,2 тыс.рублей были увеличены в течение года на 56,9 % или  28 691,7 тыс.рублей и составили 79 151,9 тыс.рублей. 
Увеличение планового показателя обусловлено увеличением ассигнований Администрации района в том числе: 
- расходы на  выплаты стимулирующего характера медработникам за особые условия труда (ковид) в сумме 6 530,1 тыс.рублей;

 - софинансирование проекта инициативного бюджетирования в сумме 267,5  тыс.рублей;

- техническое подключение инженерных коммуникаций модульного ФАП х. Черкасский в сумме 185,5  тыс.рублей;

-приобретение медикаментов, средств индивидуальной защиты и дезинфекции, в том числе расходы, связанные с открытием «ковидного» отделения,  в связи с принятием мер по профилактике и устранению последствий распространения коронавирусной инфекции в сумме 3173,6 тыс.рублей;

-средства на частичное погашение просроченной кредиторской задолженности МБУЗ ЦРБ по коммунальным платежам в сумме 1 854,8 тыс.рублей;

- разработка проектной документации на капитальный ремонт Калининской врачебной амбулатории в рамках региональной программы «Модернизация первичного звена здравоохранения» в сумме 150,0  тыс.рублей;

- проведение специальной оценки условий труда и оценки профессиональных рисков на рабочих местах МБУЗ ЦРБ и учреждений района в сумме 388,2 тыс.рублей;

- разработка проектной документации тепловых энергоустановок на объектах МБУЗ ЦРБ в сумме 125,0  тыс.рублей;

- содержание кабинета паллиативной медицинской помощи (приобретение ГСМ) в сумме 30,2 тыс.рублей;
- реализацию инициативных проектов (благоустройство территории МБУЗ «ЦРБ») в сумме 1 335,5 тыс. рублей;

- капитальный ремонт кровли здания учреждения здравоохранения в сумме 4 094,3  тыс. рублей;

- проектная документация, установка и ввод в эксплуатацию прибора учета тепловой энергии в сумме 274,5 тыс. рублей;

- разработка рабочего проекта на переоборудование кабинетов для дальнейшего приобретения высокотехнологического оборудования в сумме 96,9 тыс. рублей.
- создание условий по проведению гемодиализа в специализированных учреждениях в сумме 426,4  тыс. рублей;

- благоустройство территории модульных зданий ФАПа х.Черкасский, отделения скорой помощи  в сумме 170,6  тыс. рублей;

-установка системы видеонаблюдения, организация и обеспечение охранных и противопожарных мероприятий, огнезащитная обработка деревянных конструкций и перекрытий муниципальных учреждений здравоохранения в сумме 674,4  тыс. рублей;

- текущий ремонт помещений учреждения здравоохранения в сумме 623,4  тыс. рублей;

-мероприятия по предупреждению распространения социально значимых заболеваний в сумме 143,3  тыс. рублей;

-на модернизацию первичного звена здравоохранения, на разработку (корректировку) программ энергосбережения в сумме 1 830,0 тыс. рублей;
-на приобретение сплит-систем, стоматологической установки, рецеркуляторов для структурных подразделений МБУЗ ЦРБ  в сумме 1 298,5  тыс. рублей;

- расходы на разработку регламента по эксплуатации, техническому обслуживанию и ремонту системы противопожарной защиты объектов муниципальных учреждений здравоохранения в сумме 83,8  тыс. рублей;
- приобретение основных средств для «ковидного» отделения МБУЗ ЦРБ,  (концентраторы кислорода, аппараты искусственной вентиляции легких) - стоматологического отделения  в сумме 3 693,0 тыс. рублей;

- на осуществление полномочий по организации оказания жителям Ростовской области первичной медико-санитарной помощи в сумме  156,3  тыс. рублей;

 - приобретение медикаментов в сумме 760,1 тыс. рублей;

- приобретение мед. сумки и разработка ПСД в сумме 143,7  тыс. рублей;
- приобретение посуды и охрана объекта в сумме 182,1  тыс. рублей;

Расходы на здравоохранение исполнены в отчётном году в сумме 76 582,7 тыс.рублей (ГРБС – Администрация Цимлянского района), то есть 96,8% от плановых назначений.
На долю раздела в 2021 году пришлось 3,9 % в общей сумме бюджетных расходов. По сравнению с 2020 годом объём расходов на здравоохранение увеличился на 25 771,2 тыс.рублей или на 50,7 %.
Доля расходов по разделу 1000 «Социальная политика» в общем объёме бюджетных расходов составила 23,8 %.

Уточненный плановый объём расходов на социальную политику утверждён на 2021 год в сумме 471 873,8 тыс.рублей. Исполнение по разделу составило   469 822,6 тыс.рублей или 99,6 % к плану. К уровню исполнения бюджета 2020 года расходы по разделу  увеличились на 77 039,0 тыс.рублей.
Расходы по разделу осуществляли 3 ГРБС: Администрация Цимлянского района, отдел образования Администрации Цимлянского района и  Управление социальной защиты населения.

Наибольший объём средств по разделу (61,0 %) направлен в 2021 году на подраздел 1004 «Охрана семьи и детства». 
Расходы подраздела исполнены на 99,4 % к плану, объём неосвоенных средств составил 1 607,4 тыс.рублей.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» уточненный плановый объём расходов утверждён на 2021 год в сумме 657,2 тыс. рублей. Исполнение по разделу составило 97,8 % к плану. По сравнению с исполнением 2020 года расходы по разделу  увеличились на 4,2%. Расходы по разделу осуществлял отдел культуры Администрации Цимлянского района.

Доля расходов по разделу 1200 «Средства массовой информации» в общем объеме бюджетных расходов составила 0,1% или 1 219,9 тыс.рублей.
К уровню исполнения бюджета 2020 года расходы по разделу уменьшились на 124,8 тыс.рублей.

По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» исполнение составило 100% к плану или 56 987,8 тыс.рублей. По сравнению с исполнением 2020 года расходы по разделу увеличились на  56 789,1 тыс.рублей.
Расходы  бюджета на реализацию муниципальных программ
Цимлянского района.
В 2021 году в Цимлянском районе действовали 24 муниципальные программы (далее МП). Исполнение бюджетных назначений в рассматриваемом периоде осуществлялось по 24 МП. Бюджетные ассигнования в 2021 году на реализацию 24 МП утверждены в сумме 1 973 253,7 тыс. рублей. Расходы на программные мероприятия исполнены в сумме 1 905 978,6 тыс.рублей (96,6 % от плана).
Исполнение 9-ти муниципальных программ в отчётном периоде сложилось на уровне 100,0% это следующие муниципальные программы:  «Доступная среда», «Территориальное планирование и обеспечение доступным и комфортным жильем населения Цимлянского района», «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности», «Экономическое развитие», «Управление муниципальными финансами», «Энергоэффективность и развитие энергетики», «Эффективное управление муниципальным имуществом», «Формирование комфортной современной среды», «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения». 
На достаточно высоком уровне (выше 95,0 %) реализованы 10 программ: 
«Развитие здравоохранения», «Развитие образования», «Молодежная политика и социальная активность», «Социальная поддержка граждан», «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Цимлянского района», «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности на водных объектах», «Развитие культуры и туризма», «Развитие физической культуры и спорта», «Муниципальная политика», «Формирование комфортной современной среды».

Невысокий процент исполнения (выше 75% )имеют 3 программы: 

«Информационное общество», «Развитие транспортной системы», «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия».

Низкий процент исполнения (ниже 10%) сложился по 2-м программам:

  «Комплексное развитие сельских территорий» и «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»:
- самый низкий процент исполнения 4,5 % имеет МП  «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» Причинами низкого процента исполнения стали следующие обстоятельства: В соответствии с муниципальным контрактом от 17 марта 2020 года № 25/20 на выполнение проектно-изыскательных работ и проектно-сметной документации по объекту: «Рекультивация свалки, расположенной по адресу: Ростовская область, Цимлянский район, г. Цимлянск, ул. Красноармейская 86», пунктом 12.1. «Контракт вступает в силу с момента его подписания Сторонами и действует до 31.12.2021 года». 
Согласно графику выполнения работ (приложение № 2 к контракту), срок выполнения работ в 2021 году (прохождение экспертиз с получением положительного заключения государственной экологической и государственной экспертизы Проектной документации) по муниципальному контракту - до 30.10.2021 года. 
Во исполнение указанной обязанности Подрядчик направил в Росприроднадзор (уполномоченный орган на проведение государственной экологической экспертизы) проектную документацию с приложением материалов по оценке воздействия на окружающую среду. В рамках прохождения входного контроля государственной экологической экспертизы (который составляет 30 дней) Росприроднадзор направил замечания к предоставленной документации и установил срок для устранения указанных нарушений не более 30 рабочих дней – до 23.09.2021 года. 
Во исполнение выданных замечаний Подрядчик направил в адрес Росприроднадзора дополнительный пакет документов. 21.10.2021 года Росприроднадзор вернул материалы, предоставленные на государственную экологическую экспертизу, указав на наличие нарушения требований, определенных нормативными правовыми актами. 
По состоянию на 30.10.2021 экспертизы (государственная экологическая и государственная экспертиза проектной документации) не пройдены. По состоянию на 31.12.2021 (окончание срока действия контракта) положительные заключения не получены. Следовательно, обязательства по муниципальному контракту ООО Институт «Газэнергопроект» не исполнены, результат работ не достигнут. 
Подрядчиком повторно направлена проектная документация на проведение государственной экологической экспертизы. По состоянию на 13.01.2022 Подрядчик не получил заключение Росприроднадзора. Таким образом средства, предусмотренные на финансирование работ, запланированных к выполнению в 2021 году, не освоены по причине неисполнения условий контракта.
МП «Комплексное развитие сельских территорий» исполнение составило 9,3 %, по следующей причине:

-  в рамках основного мероприятия 2.1. была запланирована разработка проектной документации на объект «Строительство разводящей водопроводной сети в ст. Красноярской по ул. Набережная – ул. Советская». На реализацию основного мероприятия, на условиях софинансирования из областного бюджета, в 2021 году выделено 425,6 тыс. рублей.  Бюджетные средства израсходованы не были, поскольку не были получены средства областного бюджета.
В общем объёме бюджетных расходов в 2021 году на долю расходов, осуществляемых программно-целевым методом, приходится 96,4%, что на 1 % выше показателей 2020 года. При исполнении муниципальных программ происходит их корректировка под фактическое бюджетное финансирование.

4. Дефицит (профицит) бюджета Цимлянского района в 2021 году, состояние муниципального долга,  расходы на его обслуживание

Первоначальным решением бюджет района на 2021 год был утверждён с дефицитом в размере 5 680,6 рублей. В результате внесённых в течение года изменений и уточнения параметров бюджета прогнозируемый размер дефицита составил 47 865,8  тыс. рублей. 

Фактически местный бюджет исполнен с профицитом в размере 29 480,6 тыс. рублей. 

В течение года кредиты муниципальным образованием «Цимлянский район» не привлекались, расходы на обслуживание муниципального долга не производились.

По состоянию на 01.01.2022 муниципальный долг Цимлянского района отсутствует.

5. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов местного бюджета, главных распорядителей бюджетных средств. 

В соответствии со статьей 264.4 БК РФ и подпунктом 4.8.2 решения Собрания депутатов Цимлянского района от 20.09.2007  № 144 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Цимлянском районе» (с изменениями, внесенными Решениями Собрания Депутатов от 29.04.2014 № 164, от 10.06.2015 № 9, от 12.12.2016 № 57, от 20.10.2017 № 93, от 14.11.2018 № 168, от 30.04.2020 № 284, от 28.08.2020 № 300, от 12.11.2020 № 311, от 25.03.2021№ 359, от 23.09.2021 №387, от 18.11.2021 № 9) Контрольно-счетной палатой Цимлянского района проведены плановые внешние проверки годовой бюджетной отчетности за 2021 год 6 главных администраторов доходов местного бюджета, главных распорядителей бюджетных средств.
 В результате проверок установлено, что бюджетная отчётность соответствует требованиям бюджетного законодательства и утверждённому порядку составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, показатели сводной годовой бюджетной отчётности и бухгалтерской отчётности главных распорядителей бюджетных средств подтверждаются данными отчётности получателей средств бюджета района. 
Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод о  достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов доходов местного бюджета, главных распорядителей бюджетных средств.
6. Выводы и предложения
1.
Отчёт об исполнении бюджета Цимлянского района за 2021 год представлен Администрацией Цимлянского района в Контрольно-счетную палату Цимлянского района в срок, установленный п. 4.8.3 решения Собрания депутатов Цимлянского района от 20.09.2007 № 144 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Цимлянском районе» (с изменениями, внесенными Решениями Собрания Депутатов от 29.04.2014 № 164, от 10.06.2015 № 9, от 12.12.2016 № 57, от 20.10.2017 № 93, от 14.11.2018 № 168, от 30.04.2020 № 284, от 28.08.2020 № 300, от 12.11.2020 № 311, от 25.03.2021№ 359, от 23.09.2021 №387, от 18.11.2021 №9).

2.
В ходе исполнения бюджета района доходы поступили в объём 2 006 750,9 тыс. рублей (100,3 % от уточнённых плановых назначений), расходы произведены на сумму 1 977 270,3 тыс. рублей, (96,6 % к уточнённому плану), бюджет исполнен с профицитом в размере 29 480,6  тыс. рублей.

3. Анализ изменения годовых плановых назначений районного бюджета показал, что первоначально запланированные доходы местного бюджета были увеличены на 149 170,1  тыс. рублей, сумма расходов – на 190 892,0 тыс. рублей, или соответственно на 8,1 % и 10,3 % к первоначальному плану. При этом бюджет исполнен с профицитом в размере 29 480,6 тыс.рублей при изначально запланированном дефиците 5 680,6 тыс.рублей.
4. Налоговые доходы поступили в бюджет района в сумме  199 897,9 тыс. рублей, что выше планового показателя на 30 659,6 тыс.рублей (на 18,1%). Наибольший удельный вес в объеме налоговых доходов приходится на налог на доходы физических лиц и занимает 50,5 %.
5. Неналоговые доходы поступили в объёме 66 222,7 тыс. рублей или на 29 013,2 тыс. рублей (на 78 %) больше бюджетных назначений. Превышение объема поступлений неналоговых доходов в 2021 году относительно утвержденных бюджетных назначений отмечается по всем видам доходов, кроме платежей налога на имущество. По этому налогу исполнение составило 62,7,0%.

6.
Безвозмездные поступления составили 1 740 630,4 тыс. рублей (97,1 % от утверждённых бюджетных назначений), что на 548 821,9 тыс. рублей больше поступлений 2020 года.

7.  Неисполнение в полном объеме плановых назначений по расходам (96,5 %) к уточнённому плану обусловлено, в основном, введением режима экономного расходования бюджетных средств, экономией при размещении муниципальных заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг на конкурсной основе, экономией средств, связанной с уменьшением количества получателей различных видов финансовой поддержки, невыполнением обязательств, установленных контрактами, со стороны «Подрядчиков».
8. Расходы на исполнение 24 муниципальных программ Цимлянского района исполнены в сумме 1 905 978,6 тыс.рублей (96,6 % от плана). Исполнение 9-и действующих в отчётном периоде  муниципальных программ сложилось на уровне 100,0%. На достаточно высоком уровне выше 95,0% исполнение сложилось по 10-ти программам. 3 программы исполнены выше 75,0 %. Низкий процент исполнения (ниже 10%) сложился по 2-м программам 4,5% и 9,3 %.

9. В течение года кредиты муниципальным образованием «Цимлянский район» не привлекались, расходы на обслуживание муниципального долга не производились.

С учетом вышеизложенного, достоверность отчёта об исполнении бюджета Цимлянского района за 2021 год подтверждена, в связи с чем Контрольно-счетная палата Цимлянского района рекомендует: 
Собранию депутатов Цимлянского района утвердить отчёт об исполнении бюджета Цимлянского района за 2021 год.
Председатель Контрольно-счетной палаты
Цимлянского района                                                                     Деревянко Н.Л.
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