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 ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Контрольно-счетной палаты Цимлянского района по результатам  

внешней проверки  отчета об исполнении бюджета
Цимлянского района за 2020 год

           23 апреля 2021 года                                                                   г. Цимлянск
Заключение Контрольно-счетной палаты Цимлянского района (далее Заключение) подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), п. 4.8.3 решения Собрания депутатов Цимлянского района от 20.09.2007  № 144 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Цимлянском районе» (с изменениями, внесенными Решениями Собрания Депутатов от 29.04.2014 № 164, от 10.06.2015 № 9, от 12.12.2016 № 57, от 20.10.2017 № 93, от 14.11.2018 № 168, от 30.04.2020 № 284, от 28.08.2020 № 300, от 12.11.2020 № 311).

Результаты, отражённые в настоящем Заключении, основаны на отчёте об исполнении бюджета Цимлянского района (далее – бюджет района или местный бюджет) за 2020 год, представленном в Контрольно-счетную палату Цимлянского района Администрацией Цимлянского района. 
Годовая отчетность за 2020 год составлена по состоянию на 1 января 2021 года, нарастающим итогом с начала года. Оценка достоверности бюджетной отчетности проведена выборочно и  включает в себя изучение и оценку: полноты годовой бюджетной отчетности и ее соответствие по  установленным формам; форм бюджетной отчетности, в части соблюдения требований составления отчетности и контрольных соотношений между формами отчетности; соблюдение требований Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», в части полноты объема форм годовой отчетности, правильности их заполнения и своевременности представления.

 Исполнение бюджета района в отчетном году осуществлялось в сложившихся непростых макроэкономических и геополитических условиях. Особенностью исполнения бюджета района в 2020 году, как и в предыдущем периоде, являлся режим экономного расходования средств по всем направлениям финансирования расходных обязательств.

Анализ организации исполнения бюджета района показал, что нормативные правовые акты, регламентирующие порядок предоставления и расходования бюджетных средств в отчетном году, принимались своевременно. 

1.Общая характеристика исполнения бюджета
Цимлянского района за 2020 год.
Решением Собрания депутатов Цимлянского района от  19.12.2019  № 248 «О бюджете Цимлянского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  (далее первоначальное решение) утверждены основные характеристики бюджета Цимлянского района на 2020 год:

общий объём доходов
– 1 156 077,4 тыс. рублей;

общий объём расходов
– 1 160 986,6 тыс. рублей;

размер дефицита
–  4 909,2 тыс.рублей.
В ходе исполнения бюджета района в связи с необходимостью уточнения прогнозных показателей поступлений налоговых и неналоговых доходов, отражения в местном бюджете средств, переданных в течение года из бюджетов других уровней, и соответствующего уточнения расходов бюджета района, а также распределения остатков на едином счёте бюджета по состоянию на 01.01.2021 в первоначальное решение 7 раз вносились изменения.
В результате общий объём доходов бюджета увеличился на                                 240 891,7  тыс. рублей (на 20,8 %) и составил 1 396 969,1 тыс. рублей, при этом рост доходной части обусловлен увеличением объёма субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета.
 Общий объём расходов по итогам изменений составил                                         1  404 469,6 тыс. рублей, что на 243 483,0 тыс.рублей (на 21,0 %) превышает первоначально утверждённый показатель. Соответственно дефицит вырос на 2 591,3  тыс. рублей и составил 7 500,5 тыс. рублей, или 4,4 %  к объему доходов бюджета района за минусом безвозмездных поступлений, что не превышает норму (10%), установленную пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
 По сравнению с 2019 годом в 2020 году поступление средств в доходную часть бюджета увеличилось на 31,9 %, расходы исполнены с ростом на 28,2% . 

По отношению к годовым плановым назначениям в 2020 году доходы бюджета Цимлянского района исполнены в сумме 1 400 583,1 тыс. рублей или на 100,3 % (в том числе объём безвозмездных поступлений составил 1 191 808,5 тыс. рублей или 97,3% от плановых назначений). Исполнение расходной части бюджета составило 1 370 169,2 тыс. рублей, или 97,6 % от плана.
 По результатам исполнения бюджета сложился профицит в размере                     30 413,9 тыс. рублей.
Исполнение основных показателей бюджета Цимлянского района (сравнительный анализ с учетом 2020) представлено на следующей диаграмме. 
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                2. Исполнение доходной части районного бюджета в 2020 году.
Первоначальным решением о бюджете доходы были утверждены в сумме             1 156 077,4 тыс. рублей, из  них  безвозмездные  поступления  составляли 994 441,0 тыс.рублей.

После внесения изменений в течение года в целом план по доходам увеличен до 1 396 969,1 тыс.рублей или на 20,8 %, в том числе по безвозмездным поступлениям – до 1 224 506,1 тыс.рублей или на 23,1 %. План по собственным доходам в течение года так же был увеличен на 10 826,6 тыс.рублей (на 6,7 %) и составил 172 463,0 тыс.рублей. 

В 2020 году в бюджет Цимлянского района доходы поступили в объёме                1 400 583,1 тыс.рублей ( 100,3% от уточнённых плановых назначений), в том числе налоговые и неналоговые доходы –208 774,6 тыс.рублей (121,1 % к плану), безвозмездные поступления – 1 191 808,5 тыс.рублей (97,3 % к плану).
По сравнению с 2019 годом объем поступлений по доходам увеличился на 338 371,0 тыс. рублей, или на 31,9%. При этом поступление налоговых и неналоговых доходов увеличилось на 41 616,5 тыс. рублей, или на 24,9%. Объем безвозмездных поступлений увеличился на 296 754,5 тыс. рублей, или на 33,2 %. 
Анализ исполнения доходной части бюджета района в динамике за 2019-2020 год  отражен в следующей таблице: 
(тыс. рублей)
	Доходы
	2019
	2020

	
	сумма
	уд.вес (%)
	сумма
	уд.вес (%)

	Всего в том числе:
	1 062 212,1
	100
	1 400 583,1
	100

	Налоговые и неналоговые 
	167 158,1
	15,8
	208 774,6
	14,9

	Безвозмездные поступления
	895 054,0
	84,2
	1 191 808,5
	85,1


Основными доходными источниками бюджета Цимлянского района в 2020 году являлись безвозмездные поступления, их объем составил 85,1%, соответственно объем налоговых и неналоговых доходов составил 14,9 % всех поступлений.
Следует отметить, что в отчётном периоде рост удельного веса безвозмездных поступлений в доходную часть бюджета района увеличился относительно 2019 года на 0,9%, а удельный вес налоговых и неналоговых доходов снизился. 
2.1. Налоговые и неналоговые доходы.
В 2020 году поступления налоговых и неналоговых платежей в бюджет района составили 208 774,6 тыс. рублей, процент исполнения составляет 121,1 %. План  перевыполнен на 36 311,7 тыс. рублей. Основная часть поступлений обеспечена увеличением налоговых доходов, на долю которых приходится  76,2% всех собственных доходов.

Показатели доходной части бюджета Цимлянского района отражены в следующей таблице:

                                                                                                    (тыс. рублей)
	Показатели
	2020 год
	+; - 

от плана
	% исполнения к плану

	
	План
	Факт
	
	

	Налоговые доходы
	134 185,4
	159 132,7
	+24 947,3
	118,6

	Неналоговые доходы
	38 277,5
	49 641,9
	+11 364,4
	129,7

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	172 462,9
	208 774,6
	+36 311,7
	121,1


В целом план по собственным доходам перевыполнен по следующим доходным источникам:

налог на доходы физических лиц на сумму 17 170,9 тыс. рублей или на 17,2 % больше плана;

акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на сумму 572,7 тыс.рублей или на 5,4% больше плановых назначений;

единый сельскохозяйственный налог на сумму 796,6 тыс. рублей или на 14 % больше плана;

единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности на  сумму 2 533,8 тыс. рублей или на 103,1 % больше плана;

налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения на сумму 243,8 тыс. рублей или на 239,7 % больше, чем было запланировано;
транспортный налог на сумму 1 690,6 тыс.рублей или на 15,2% больше плановых назначений;

государственная пошлина на сумму 1 938,9 тыс.рублей или на 41,6% больше плановых назначений;

доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности на сумму 9 258,7 тыс. рублей или на 27,1 % больше плана;
доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на сумму 340,3 тыс.рублей или на 100,3% больше плана;

доходы от продажи материальных и нематериальных активов на сумму 1 781,1 тыс.рублей или на 69,7% больше плана;
штрафы, санкции, возмещение ущерба на сумму 189,1 тыс.рублей или на 23,8% больше плана.

Недовыполнен план по следующим доходным источникам:

платежи при пользовании природными ресурсами на сумму 224,6 тыс. рублей (57,0 % от плана).
Исполнение налоговых доходов в отчетном 2020 году составило  159 132,7 тыс. рублей с ростом к уровню 2019 года на 26 126,3 тыс. рублей или на 19,6 %. Наибольший удельный вес в объеме налоговых доходов приходится на налог на доходы физических лиц и занимает 73,4 %.

Исполнение налоговых доходов бюджета муниципального района в разрезе источников характеризуется следующими данными:
                                                                                                                                  (тыс. рублей)

	Наименование
показателей
	Исполне-ние
2019г.
	Уд. вес
в сумме доходов в 2019г.
	Бюджет-ные
назначе-ния
2020г.
	Исполне-ние
2020г.
	Процент
исполне-ния
(гр.4/гр.3х100)
	Уд. вес
в сумме доходов в 2020г.
	темп роста
(гр.4/гр.1

х100)

	A
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы
	133 006,4
	12,5
	134 185,4
	159 132,7
	118,6
	11,4
	119,6

	Налог на доходы физических лиц
	103 142,7
	9,7
	99 627,9
	116 798,8
	117,2
	8,3
	113,2

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	11 971,5
	1,1
	10 597,0
	11 169,7
	105,4
	0,8
	93,3

	Налоги на совокупный доход
	12 097,9
	1,1
	8 203,1
	11 777,3
	143,6
	0,8
	97,4

	Налоги на имущество
	0
	0
	11 100,6
	12 791,2
	115,2
	0,9
	-

	Государственная пошлина
	5 794,3
	0,6
	4 656,8
	6 595,7
	141,6
	0,5
	113,8


Положительная динамика налоговых доходов свидетельствует об устойчивом развитии экономики и налогового потенциала муниципального района.

Рост поступлений в 2020 году по сравнению с 2019 годом достигнут по:

- налогу  на  доходы  физических  лиц  - на 13 656,1 тыс. рублей  или
на 13,2 %, что связано с повышением МРОТ с 01 января с 11 280,0 рублей до 12 130 рублей, а так же с повышением на 3,0 % заработной платы муниципальным служащим, работникам муниципальных учреждений, техническому и обслуживающему персоналу;
-государственной пошлине-на 801,4 тыс.рублей или на 13,8%.

 Неналоговые доходы в 2020 году исполнены в сумме 49 641,9 тыс. рублей, перевыполнение плана составило 11 364,4 тыс. рублей или 29,7 %.

Исполнение бюджета муниципального района по неналоговым доходам представлено в таблице:

                                                                                                                                              (тыс. рублей)

	Наименование
показателей
	Исполне-ние
2019г.
	уд. вес
в сумме доходов в 2019г.
	Бюджет-ные
назначе-ния
2020г.
	Исполне-ние
2020г.
	процент
исполне-ния
(гр.4/гр.3х100)
	уд. вес
в сумме доходов в 2020 г.
	темп роста
(гр.4/гр.1

х100)

	A
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Неналоговые доходы
	34 151,7
	20,5
	38 277,5
	49 641,9
	129,7
	3,5
	145,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	20 718,5
	12,4
	  34 196,3
	 43 455,0
	127,1
	3,1
	209,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	310,5
	0,2
	394,1
	169,5
	43,0
	0
	54,6

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	127,7
	0,1
	339,2
	679,5
	200,3
	0,1
	532,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	8169,8
	4,9
	2 553,9
	4 335,0
	169,7
	0,3
	53,1

	Штрафы, санкции,

возмещение ущерба
	4798,2
	2,9
	793,1
	982,2
	123,8
	0,1
	20,5

	Прочие неналоговые доходы
	27,0
	0,0
	0,9
	20,7
	2300
	0
	76,7


 

В общей структуре доходов основную долю в неналоговых доходах занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (3,1%), и доходы от продажи материальных и нематериальных активов (0,3%). 
      Превышение объема поступлений неналоговых доходов в 2020 году относительно утвержденных бюджетных назначений отмечается по следующим видам доходов: доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсация затрат государства, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, штрафные санкции, возмещение ущерба и прочие неналоговые доходы.
2.2. Безвозмездные поступления.
Безвозмездные поступления в бюджет района за 2020 год составили 1 191 808,5 тыс. рублей, или 97,3 % к плану. Отклонение фактического исполнения от утвержденного плана составило 32 697,7 тыс. рублей.

Анализ исполнения местного бюджета в 2020 году в части безвозмездных поступлений представлен ниже:          
                                                      (тыс.рублей)
	Наименование

показателя 
	2020 год

	
	уточнён.

план
	факт
	%

исполн.

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	156 702,7
	157 357,7
	100,4

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	219 950,2
	199 529,1
	90,7

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	754 049,9
	741 499,9
	98,3

	Иные межбюджетные трансферты
	93 618,5
	93 334,4
	99,7

	Прочие безвозмездные поступления
	340,0
	252,1
	74,2

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет
	0
	715,1
	Св.100

	Возврат остатков субсидий,субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение,прошлых лет
	-155,1
	-879,8 
	Св.100

	Итого:
	1 224 506,2
	1 191 808,5
	97,3


      Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений заняли субвенции бюджетам бюджетной системы РФ. Исполнение по данному доходному источнику в 2020 году составило 741 499,9 тыс. рублей, или 98,3 % к плану. По сравнению с 2019 годом их доля в структуре безвозмездных поступлений снизилась на 9,7 % и составила 62,2 %.
 Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составил          157 357,7 тыс. рублей, ее доля в общем объеме безвозмездных поступлений снизилась на 2,8 % и составила 13,2 %. 
Субсидии исполнены в сумме 199 529,1 тыс. рублей (90,7 % к плану). Из них:

-на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях– 6 451,0 тыс. рублей;

-на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда– 19 967,0 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей-4 080,7 тыс. рублей;

- на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек –  3 931,4 тыс. рублей;

-на поддержку отраслей культуры– 4 119,8 тыс. рублей;
-на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности-65 688,4 тыс.рублей;

-на реализацию программ формирования современной городской среды-28 126,8 тыс.рублей;

- прочие субсидии ( на возмещение предприятиям ЖКХ части платы за коммунальные услуги, на приобретение специализированной коммунальной техники, на выполнение проектов внесения изменений в генеральные планы, правила землепользования и застройки городских округов, гороских и сельских поселений муниципальных районов в части подготовки сведений по координатному описанию границ населенных пунктов, на реализацию федеральной целевой программы «Увековечивание памяти погибших при защите Отечества на 2019-2024 годы», приобретение новых атракционов в парк «Пионерский»,на разработку ПСД на строительство и реконструкцию, а также капитальный ремонт муниципальных учреждений культуры, на капитальный ремонт муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей, на ПСД для Дубравненской СОШ и организацию отдыха детей в каникулярное время) -67 164,0 тыс.рублей.
Доля субсидий в структуре безвозмездных поступлений составила 16,7 %, что по сравнению с 2019 годом выше на 3,8 процента.
Поступления иных межбюджетных трансфертов в 2020 году составили 93 334,4 тыс. рублей (99,7 % к плану).
Прочие безвозмездные поступления в 2020 году составили 252,1 тыс.рублей (74,2% к плану). 
Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение,прошлых лет и возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в областной бюджет учтен в объеме – «минус» 164,7 тыс. рублей.

В целом плановые показатели по безвозмездным поступлениям бюджета муниципального района исполнены на 97,3 %.


3. Исполнение расходной части местного бюджета. 
Первоначальным решением показатели расходов бюджета района на 2020 год утверждены в сумме 1 160 986,6 тыс.рублей. В ходе исполнения бюджета план корректировался в сторону увеличения до 1 404 469,6 тыс.рублей (на 21,0 %). 

Исполнение расходов в рассматриваемом периоде в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета района осуществляли 6 главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС), в том числе: Администрация Цимлянского района, Контрольно-счетная палата Цимлянского района, финансовый отдел Администрации Цимлянского района, отдел культуры Администрации Цимлянского района, отдел образования Администрации Цимлянского района и Управление социальной защиты населения муниципального образования «Цимлянский район» Ростовской области.

Бюджет Цимлянского района по расходам исполнен в сумме                            1 370 169,2 тыс. рублей, или 97,6 % к уточнённому плану. По сравнению с 2019 годом расходы бюджета района увеличились на 301 506,9 тыс. рублей, или на            28,2 %. 

Наибольший удельный вес в расходах бюджета района в 2020 году составили следующие направления: образование – 40,9 %; социальная политика – 28,7 %; культура и кинематография – 5,8 %.

Сравнительный анализ расходов бюджета Цимлянского района 2019- 2020 годов представлен в таблице.
(тыс.рублей)
	Наименование раздела классификации расходов бюджетов Российской Федерации
	2019 год
	2020 год
	Отклоне-ние

	
	сумма,

 тыс. рублей
	Струк-тура, %
	сумма,

 тыс. рублей
	Струк-тура, %
	сумма,

 тыс. рублей

	Общегосударственные вопросы
	72 119,0
	6,8
	69 110,7
	5,0
	-3 008,3

	Национальная безопасность и правоохранит.  деятельность
	1 043,4
	0,1
	1 358,6
	0,1
	+315,2

	Национальная экономика
	15 550,8
	1,5
	26 396,7
	1,9
	+10 845,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	63 316,8
	5,9
	187 683,2
	13,7
	+124 366,4

	Охрана окружающей среды
	490,0
	0,1
	20,0
	0,0
	-470,0

	Образование
	509 351,1
	47,7
	560 516,5
	40,9
	+51 165,4

	Культура, кинематография
	67 802,8
	6,3
	79 328,0
	5,8
	+11 525,2

	Здравоохранение
	35 534,8
	3,3
	50 811,5
	3,7
	+15 276,7

	Социальная политика 
	301 301,4
	28,2
	392 783,6
	28,7
	+91 482,2

	Физическая культура и спорт
	601,0
	0,0
	617,0
	0,1
	+16,0

	Средства массовой информации
	1 411,0
	0,1
	1 344,7
	0,1
	-66,3

	Межбюджетные трансферты
	140,2
	0,0
	198,7
	0,0
	+58,5

	Итого расходы:
	1 068 662,3
	100
	1 370 169,2
	100
	+301 506,9


По сравнению с 2019 годом в отчетном периоде расходы бюджета района увеличились по 9-ми из 12-ти разделов классификации расходов бюджетов Российской Федерации. Наибольшее увеличение произведено по 6-ти разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Социальная политика», «Образование»,  «Здравоохранение», «Культура, кинематография» и «Национальная экономика».
3.1. Исполнение расходов бюджета района по разделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ.
Доля расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в общем объёме расходов местного бюджета уменьшилась по сравнению с 2019 годом  на 1,8 процента. 

Бюджетные ассигнования по разделу первоначально утверждены в сумме 62 827,0 тыс.рублей. В результате внесённых в течение года изменений плановые назначения увеличены на 7 473,0 тыс.рублей и составили 70 300,0 тыс.рублей. Основной причиной увеличения расходов является внесение изменений в том числе на:
- 2900,0 на увеличение средств резервного фонда Администрации района;
 - 662,7 на развитие, укрепление и содержание материально-технической базы МАУ МФЦ Цимлянского района, а также на проведение медицинского осмотра работников данного учреждения;
  -341,4 оплата труда работникам МАУ МФЦ Цимлянского района, с целью достижения показателей дорожной карты; 

   -621,5 на погашения задолженности по исполнительным листам Абритражного суда Ростовской области;
   -13,6 средства на изготовление, доставку и монтаж стационарных информационных стендов;

    -50,8-оплата штрафных санкций и судебных расходов;
    -77,5-оплата транспортного налога;

     -50,0 субсидии социально ориентированным некоммерческим организациям;

     -48,0 на проведение независимой оценки качества условий оказания услуг учреждениями культуры;

     -205,0 приобретение компьютерной техники и мебели и средств активной защиты информации;

     -221,1 текущий ремонт помещений Администрации и МАУ МФЦ Цимлянского района. 

Расходы по разделу в 2020 году исполнены в сумме 69 110,7 тыс.рублей (94,8 % к уточнённому плану). Исполнение расходов по разделу осуществляли        4 ГРБС из 6 (Администрация Цимлянского района, Контрольно-счетная палата Цимлянского района, Управление социальной защиты населения, финансовый отдел Администрации Цимлянского района).

В числе основных направлений расходов бюджета муниципального района по данному разделу средства были направлены на:

- финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Цимлянского района в сумме 69 259,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 2 361,0 тыс. рублей;

- содержание архивных учреждений за счет областной субвенции – 196,7 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» в сумме 7 318,8 тыс. рублей;

- мероприятия по регулированию отношений по управлению муниципальной собственностью в сумме 615,0 тыс. рублей;

Одновременно в бюджете муниципального района предусмотрены средства на осуществление переданных полномочий Российской Федерации за счет средств федерального бюджета на государственную регистрацию актов гражданского состояния в 2020 году, а также на осуществление выплат стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку работников в сумме 2 331,9 тыс. рублей. 
В целях создания условий для привлечения членов казачьих обществ к несению государственной и иной службы в соответствии с Областным законом от 29 сентября 1999 года № 47-ЗС «О казачьих дружинах в Ростовской области» в 2020 году исполнены расходы за счет средств областного бюджета в сумме 
4 772,8 тыс. рублей.

Не исполнены назначения на сумму 1 189,3 тыс. рублей. Самые большие суммы сложились по подраздеу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»  в сумме 1 051,3 тыс.рублей. 

Исполнение местного бюджета по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» сложилось в сумме                  1 358,6 тыс.рублей (97,1 % к уточнённому плану), ГРБС являлась Администрация Цимлянского района.
По данному разделу средства были направлены на поддержание в готовности и  материально-техническое оснащение системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112».
Доля расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» в общем объеме расходов местного бюджета в 2020 году составила 1,9 %.
Расходы по разделу утверждены первоначальным решением в сумме 43 964,1 тыс.рублей. В результате внесенных в течение года изменений расходы уменьшились на 9 772,5 тыс.рублей (на 22,2 %) и утверждены в сумме 34 191,6 тыс. рублей.  Изменения связаны  с  уменьшением ассигнований по подразделу  «Сельское хозяйство и рыболовство» в сумме 2 751,7 тыс.рублей (изменения за счет средств областного бюджета в части субвенции на осуществление полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства и осуществлению мероприятий в области обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения), а также по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» в сумме 11 531,4 тыс.рублей (изменения за счет  областного бюджета в части субсидии на выполнение проектов внесения изменений в генеральные планы, правила землепользования и застройки городских округов, городских и сельских поселений муниципальных районов Ростовской области, в связи с экономией по торгам).Планируемые расходы по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» увеличились на сумму 4 510,6 тыс. рублей.
Исполнение бюджетных назначений по разделу 0400 в 2020 году осуществляла Администрация Цимлянского района.

Расходы исполнены в сумме 26 396,7 тыс.рублей, что составило 77,2 % от плана. Относительно 2019 года расходы раздела увеличились на 10 845,9 тыс.рублей.
Доля расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общем объеме расходов местного бюджета составила 13,7 %. Первоначальным решением расходы по данному разделу утверждены в сумме 92 360,3 тыс.рублей. В результате внесенных в течении года изменений расходы были увеличены на 110 155,2 тыс.рублей (на 119,3 %) и утверждены в сумме 202 515,5 тыс.рублей.
Исполнение бюджетных назначений по разделу 0500 в 2020 году осуществляла Администрация Цимлянского района.

Неисполнение плановых назначений по разделу в целом сложилось в сумме 14 832,3 тыс.рублей, в том числе по подразделу 0503 «Благоустройство»-14 459,0 тыс.рублей.

Согласно данным сведений об исполнении бюджета, основными причинами неисполнения плановых назначений по подразделу 0503 явились:

- экономия в результате проведения торгов, в том числе по Администрации Цимлянского городского поселения и Администрации Маркинского сельского поселения, всего в сумме 5 851,6 тыс.рублей;

-не выполненные подрядной организацией работы (Администрация Цимлянского городского поселения) в сумме 4 323,8 тыс.рублей;

-работы выполнены с нарушением сроков, КС-2, КС-3 приняты к оплате, но финансирование с Министерства ЖКХ не поступило ( Администрация Цимлянского городского поселения) в сумме 3 054,9 тыс.рублей;
-нарушение Министерством ЖКХ сроков исполнения и иных условий соглашения от 19.08.2020 №152 на реализацию проектов инициативного бюджетирования в сумме 1 228,8 тыс.рублей.

Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» утверждены первоначальным решением в сумме 30,0 тыс.рублей. В результате внесенных в течение года изменений расходы были уменьшены на 10,0 тыс.рублей (на 33,3 %) и утверждены в сумме 20,0 тыс.рублей. 

Сумма кассового исполнения расходов сложилась в размере 20,0 тыс.рублей (100 % к уточнённому плану). В 2019 году расходы на охрану окружающей среды произведены на сумму 490,0 тыс.рублей.
Доля расходов по разделу 0700 «Образование» в общем объёме бюджетных расходов снизилась на 6,8 процента по сравнению с 2019 годом и составила 40,9 %.

Первоначальным решением бюджетные ассигнования по разделу утверждены на 2020 год в сумме 523 995,3 тыс. рублей. В результате внесенных в течение года изменений бюджетные назначения увеличены на  40 317,9 тыс. рублей или на 7,7 % (до 564 313,2 тыс. рублей) в том числе: 
- организация бесплатного питания в образовательных учреждениях Цимлянского района, а также обеспечниние выдачи продуктовых наборов в сумме 15 534,2 тыс.рублей ;
- организация подвоза учащихся на сумму 1 283,1 тыс.рублей;
- иные межбюджетные трансферты на ежемесячное классное руководство педагогическим работникам в сумме 5 728,8 тыс. рублей;

- исполнение муниципального контракта по выполнению проектно-изыскательских работ по объекту «Капитальный ремонт МБОУ Дубравненская ООШ» в сумме 4 829,7 тыс.рублей;
-оснащение муниципальных образовательных учреждений бесконтактными термометрами, приборами для очистки воздуха, дезинфицирующими средствами для обработки рук в сумме 4 362,5 тыс.рублей;

-приобретение основных средств для муниципальных образовательных учреждений района в сумме 1000,0 тыс.рублей.
Расходы по разделу осуществляли 5 ГРБС: Администрация Цимлянского района, отдел образования Администрации Цимлянского района, Управление социальной защиты населения, финансовый отдел и отдел культуры Администрации Цимлянского района.

Исполнение составило 560 516,5 тыс. рублей, или 99,3 % к плану. К уровню 2019 года (509 351,1 тыс. рублей) расходы увеличились на 10,1 процента.

Доля расходов по разделу 0800 «Культура, кинематография» в общем объёме бюджетных расходов составила 5,8 %. Первоначальным решением о бюджете бюджетные ассигнования на 2020 год утверждены по разделу в сумме  72 398,5 тыс.рублей. В течение года были внесены изменения на сумму 8 791,1 тыс.рублей, т.е увеличение составило 12,1%.
Средства по данному разделу были направлены на:

- расходы, связанные с реализацией федеральной целевой программы «Увековечивание памяти погибших при защите Отечества на 2019-2024 годы» в сумме 4 193,0 тыс.рублей;

-на расходы на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры а населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек в сумме 5 421,2 тыс.рублей;
-уменьшение расходов на капитальный ремонт муниципальных учреждений культуры, в связи с экономией по торгам в сумме 1801,4 тыс.рублей.

Расходы по разделу исполнены отделом культуры Администрации Цимлянского района в сумме 79327,9 тыс.рублей или на 97,7 % к уточнённому плану. 
Первоначальные бюджетные ассигнования по разделу 0900 «Здравоохранение» в сумме 37 689,9 тыс.рублей были увеличены в течение года на 37,5 % и составили 51 833,1 тыс.рублей. Увеличение планового показателя обусловлено увеличением ассигнований Администрации района в том числе: 

-на реализацию проекта инициативное бюджетирование в сумме 1 859,0 тыс.рублей;
-на частичное погашение кредиторской задолженности МБУЗ «ЦРБ» по коммунальным услугам сумме 912,0 тыс.рублей;
-на приобретение основных средств и материальных запасов для МБУЗ ЦРБ в сумме 460,0 тыс.рублей;
- на осуществление выплат стимулирующего характера за особые условия труда медицинским работникам, оказывающим медицинскую помощь в условиях предоствращения новой короновирусной инфекции в сумме 8 854,7 тыс. рублей;
- на приобретение средств индивидуальной защиты и средств дезинфекции в сумме 671,9 тыс.рублей;

- на мероприятия по предупреждению распространения социально - значимых заболеваний в сумме 601,2 тыс.рублей;
- на приобретение прибора учета тепловой энергии сумме 195,0 тыс.рублей.
Расходы на здравоохранение исполнены в отчётном году в сумме 50 811,5                         тыс.рублей (ГРБС – Администрация Цимлянского района), то есть 98,0% от плановых назначений.
На долю раздела в 2020 году пришлось 3,7 % в общей сумме бюджетных расходов. По сравнению с 2019 годом объём расходов на здравоохранение увеличился на 15 276,7 тыс.рублей (на 43,0 %).

Доля расходов по разделу 1000 «Социальная политика» в общем объёме бюджетных расходов составила 28,7 %.

Уточненный плановый объём расходов на социальную политику утверждён на 2020 год в сумме 395 496,3 тыс.рублей. Исполнение по разделу составило          392 783,6 тыс.рублей или 99,3 % к плану. К уровню исполнения бюджета 2019 года расходы по разделу  увеличились на 91 482,2 тыс.рублей.
Расходы по разделу осуществляли 3 ГРБС: Администрация Цимлянского района, отдел образования Администрации Цимлянского района и  Управление социальной защиты населения.

Наибольший объём средств по разделу (56,7 %) направлен в 2020 году на подраздел 1004 «Охрана семьи и детства». 
Расходы подраздела исполнены на 99,3 % к плану, объём неосвоенных средств составил 1 640,3 тыс.рублей.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» уточненный плановый объём расходов утверждён на 2020 год в сумме 627,0 тыс. рублей. Исполнение по разделу составило 98,4 % к плану. По сравнению с исполнением 2019 года расходы по разделу  увеличились на 2,7%. Расходы по разделу осуществлял отдел культуры Администрации Цимлянского района.

Доля расходов по разделу 1200 «Средства массовой информации» в общем объеме бюджетных расходов составила 0,1% или 1 344,7 тыс.рублей.
К уровню исполнения бюджета 2019 года расходы по разделу уменьшились на 66,3 тыс.рублей.

По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» исполнение составило 16,0% к плану или 198,7 тыс.рублей .По сравнению с исполнением 2019 года расходы по разделу увеличились на 58,5 тыс.рублей.
3.2. Программно - целевые расходы района.
В 2020 году в Цимлянском районе действовали 24 муниципальные программы (далее МП). Исполнение бюджетных назначений в рассматриваемом периоде осуществлялось по 24 МП. Бюджетные ассигнования в 2020 году на реализацию 24 МП утверждены в сумме 1 339 763,7 тыс. рублей. Расходы на программные мероприятия исполнены в сумме 1 306 811,1 тыс.рублей (97,5 % от плана).

Исполнение 8 МП в отчётном периоде сложилось на уровне 100,0% это следующие муниципальные программы: «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование», «Экономическое развитие», «Поддержка казачьих обществ Цимлянского района», «Информационное общество», «Энергоэффективность и развитие энергетики», «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия», «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения», «Эффективное управление муниципальным имуществом».
На достаточно высоком уровне (выше 95,0 %) реализованы 13 программ: «Развитие образования», «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности», «Территориальное планирование и обеспечение доступным и комфортным жильем населения Цимлянского района», «Развитие культуры и туризма», «Социальная поддержка граждан», «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности на водных объектах», «Развитие здравоохранения», «Молодежная политика и социальная активность», «Доступная среда», «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Цимлянского района», «Развитие физической культуры и спорта», «Муниципальная политика» и «Комплексное развитие сельских территорий».
Невысокий процент исполнения имеют 3 программы: 
- самый низкий процент исполнения 75,7 % имеет МП «Развитие транспортной системы». Причинами низкого процента исполнения стали следующие обстоятельства: средства, предусмотренные на проведение работ в осенне-зимний период по расчистке прощадей от кустарника и мелколесья, валке деревьев и других работ вдоль автомобильных дорог находящихся в муниципальной собственности Цимлянского района, не освоены ввиду обильного выпадения осадков в октябре-декабре 2020 года.  
МП «Формирование комфортной современной среды» исполнение составило 85,9 %, по следующим причинам:

экономия в результате проведения торгов, в том числе по Администрации Цимлянского городского поселения и Администрации Маркинского сельского поселения, всего в сумме 5 851,6 тыс.рублей;

-не выполненные подрядной организацией работы (Администрация Цимлянского городского поселения) в сумме 4 323,8 тыс.рублей;

-работы выполнены с нарушением сроков, КС-2, КС-3 приняты к оплате, но финансирование с Министерства ЖКХ не поступило ( Администрация Цимлянского городского поселения) в сумме 3 054,9 тыс.рублей;

-нарушение Министерством ЖКХ сроков исполнения и иных условий соглашения от 19.08.2020 №152 на реализацию проектов инициативного бюджетирования в сумме 1 228,8 тыс.рублей.

         МП «Управление муниципальными финансами» исполнение составило  87,3% в связи с экономией  по подразделу 1403 «Иные межбюджетные трансферты». По данному подразделу была запланирована  финансовая помощь сельским поселениям, которая носила заявительный характер.
В общем объёме бюджетных расходов в 2020 году на долю расходов, осуществляемых программно-целевым методом, приходится 95,4 %. При исполнении муниципальных программ происходит их корректировка под фактическое бюджетное финансирование.

4. Дефицит (профицит) бюджета, состояние муниципального долга,
 расходы на его обслуживание

Первоначальным решением бюджет района на 2020 год был утверждён с дефицитом в размере 4 909,2 рублей. В результате внесённых в течение года изменений и уточнения параметров бюджета прогнозируемый размер дефицита составил 7 500,5 тыс. рублей. 

Фактически местный бюджет исполнен с профицитом в размере 30 413,9 тыс. рублей. 

В течение года кредиты муниципальным образованием «Цимлянский район» не привлекались, расходы на обслуживание муниципального долга не производились.

По состоянию на 01.01.2021 муниципальный долг Цимлянского района отсутствует.

5. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов местного бюджета, главных распорядителей средств местного бюджета. 

В соответствии со статьей 264.4 БК РФ и подпунктом 4.8.2 решения Собрания депутатов Цимлянского района от 20.09.2007  № 144 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Цимлянском районе» (с изменениями, внесенными Решениями Собрания Депутатов от 29.04.2014 № 164, от 10.06.2015 № 9, от 12.12.2016 № 57, от 20.10.2017 № 93, от 14.11.2018 № 168, от 30.04.2020 № 284, от 28.08.2020 № 300, от 12.11.2020 № 311) Контрольно-счетной палатой Цимлянского района проведены плановые внешние проверки годовой бюджетной отчетности за 2020 год 6 главных распорядителей средств местного бюджета.

Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод о  достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности главного распорядителя бюджетных средств.

6. Выводы и предложения

1.
Отчёт об исполнении бюджета Цимлянского района за 2020 год представлен Администрацией Цимлянского района в Контрольно-счетную палату Цимлянского района в срок, установленный п. 4.8.3 решения Собрания депутатов Цимлянского района от 20.09.2007 № 144 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Цимлянском районе» (с изменениями, внесенными Решениями Собрания Депутатов от 29.04.2014 № 164, от 10.06.2015 № 9, от 12.12.2016 № 57, от 20.10.2017 № 93, от 14.11.2018 № 168, от 30.04.2020 № 284, от 28.08.2020 № 300, от 12.11.2020 № 311).

2.
В ходе исполнения бюджета района доходы поступили в объёме 1 400 583,1 тыс. рублей (100,3 % от уточнённых плановых назначений), расходы произведены на сумму 1 370 169,2 тыс. рублей, (97,6 % к уточнённому плану), бюджет исполнен с профицитом в размере 30 413,9 тыс. рублей.

3. Анализ изменения годовых плановых назначений районного бюджета показал, что первоначально запланированные доходы местного бюджета были увеличены на 240 891,7  тыс. рублей, сумма расходов – на 243 483,0 тыс. рублей, или соответственно на 20,8 % и 21,0 % к первоначальному плану. При этом бюджет исполнен с профицитом в размере 30 413,9 тыс.рублей при изначально запланированном дефиците 4 909,2 тыс.рублей.
4. Налоговые доходы поступили в бюджет района в сумме  159 132,7 тыс. рублей, что выше планового показателя на 24 947,3 тыс.рублей (на 18,6%). Наибольший удельный вес в объеме налоговых доходов приходится на налог на доходы физических лиц и занимает 74,3 %.
5. Неналоговые доходы поступили в объёме 49 641,9 тыс. рублей или на                11 364,4 тыс. рублей (на 29,7 %) больше бюджетных назначений. Превышение объема поступлений неналоговых доходов в 2020 году относительно утвержденных бюджетных назначений отмечается по всем видам доходов,кроме платежей при пользовании природными ресурсами. По этому налогу исполнение составило 43,0%.

6.
Безвозмездные поступления составили 1 191 808,5 тыс. рублей (97,3 % от утверждённых бюджетных назначений), что на 296 754,5 тыс. рублей больше поступлений 2019 года.

7.  Неисполнение в полном объеме плановых назначений по расходам (97,6 %) к уточнённому плану обусловлено, в основном, введением режима экономного расходования бюджетных средств, экономией при размещении муниципальных заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг на конкурсной основе, экономией средств, связанной с уменьшением количества получателей различных видов финансовой поддержки, невыполнением обязательств, установленных контрактами, со стороны «Подрядчиков».
8. Расходы на исполнение 24 муниципальных программ Цимлянского района исполнены в сумме 1 306 811,1 тыс. рублей (97,5 % от плана). Исполнение 8-ми действующих в отчётном периоде  муниципальных программ сложилось на уровне 100,0%. На достаточно высоком уровне (выше 95,0%) исполнение сложилось по 13-ти программам. Оставшиеся 3 программы исполнены на 75,7%, 85,9% и 87,3%.

9. В течение года кредиты муниципальным образованием «Цимлянский район» не привлекались, расходы на обслуживание муниципального долга не производились.

С учетом вышеизложенного, достоверность отчёта об исполнении бюджета Цимлянского района за 2020 год подтверждена, в связи с чем Контрольно-счетная палата Цимлянского района рекомендует: 
Собранию депутатов Цимлянского района утвердить отчёт об исполнении бюджета Цимлянского района за 2020 год.
Председатель Контрольно-счетной палаты
Цимлянского района                                                                             Деревянко Н.Л.
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