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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК – 1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (далее – Стандарт) Контрольно-счетной палатой Цимлянского района предназначен для методологического обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты Цимлянского района (далее – Палата).

1.2. Стандарт разработан в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 10 Положения о Контрольно-счетной палате Цимлянского района, утвержденного Решением Собрания депутатов Цимлянского района от 12.11.2019 № 240 «О Контрольно-счетной палате Цимлянского района » (далее – Положение), на основе Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля и стандарта финансового контроля СФК 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» Счетной палаты Российской Федерации. 
При разработке Стандарта учтены положения стандарта финансового контроля (типовой) «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденного решением Президиума Союза Международных контрольно-счетных органов, стандарта финансового контроля Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации СФК 130 «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденного решением Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов (протокол заседания от 25.09.2012 № 4 (30)), стандарта финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» Контрольно-счетной палаты Ростовской области.

1.3. Целью Стандарта является установление общих правил, требований и процедур проведения контрольных мероприятий Палатой, обеспечение качества и эффективности контрольной деятельности.

1.4. Задачами Стандарта являются: 
– определение содержания и порядка организации контрольного мероприятия;

– определение общих правил и процедур проведения этапов контрольного мероприятия; 
– установление видов документов при осуществлении контрольных мероприятий.

1.5. Стандарт разработан для использования сотрудниками Палаты при организации и проведении контрольных мероприятий.

1.6. Основные термины и понятия, используемые в настоящем Стандарте:
контрольное мероприятие – организационная форма осуществления контрольной деятельности, посредством которой обеспечивается реализация задач, функций и полномочий Палаты, и которое осуществляется путем проведения проверок, контрольных обмеров, обследований;
проведение контрольного мероприятия – процесс осуществления контрольных и иных действий, выполнение иных процедур, предусмотренных программой контрольного мероприятия;
проверка – контрольное действие или исследование участка деятельности проверяемой организации, проводимые для разрешения поставленных задач;
объект контрольного мероприятия – органы, организации, учреждения, на которые распространяются контрольные полномочия Контрольно-счетной  палаты;
акт – юридический документ, в котором излагается информация о фактах, имеющих юридическое значение;

доказательства представляют собой достаточные фактические данные и достоверную информацию, которые подтверждают наличие выявленных нарушений и недостатков;
система внутреннего контроля – совокупность методов и способов осуществления руководством организации контроля за ее хозяйственной и финансовой деятельностью;
контрольный обмер – проверка правильности и достоверности выполненных объемов, стоимости строительных, монтажных и ремонтных работ, путем сравнения отчетных данных с фактически выполненными, оплаченными или предъявленных к оплате; производится с участием соответствующих специалистов, представителей заказчика, подрядчика. Контрольные замеры работ могут осуществляться выборочно или сплошным методом; результаты оформляются актами контрольных замеров; 
обследование – проверка объектов после капитального или текущего ремонта, объектов капитального строительства для определения качества выполненных работ; для установления степени изношенности основных средств; для установления целевого использования земельных участков или муниципального имущества. 
2. Содержание контрольного мероприятия

2.1. Контрольное мероприятие является организационной формой контрольной деятельности, посредством которой обеспечивается реализация задач, функций и полномочий Палаты по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

2.2. Контрольным мероприятием является мероприятие, которое характеризуется соблюдением следующих требований:

мероприятие проводится на основании плана работы Палаты на соответствующий год, по решению председателя Контрольно-счетной палаты Цимлянского района (далее – Председатель Палаты), на основании поручений Собрания депутатов Цимлянского района Ростовской области;
проведение мероприятия оформляется соответствующим распоряжением Палаты;

мероприятие проводится в соответствии с программой проверки, утвержденной Председателем Палаты; 

по результатам мероприятия составляется соответствующий акт (акты), который доводится до сведения руководителей проверяемых органов и организаций;

на основании акта (актов) составляется отчет о результатах проверки.

Образцы оформления программы приведены в приложении 1 к Регламенту Контрольно-счетной палаты Цимлянского района (далее – Регламент), распоряжения – в приложении 2 к Регламенту.

2.3. Предметом контрольного мероприятия Палаты может являться:

формирование и использование средств бюджета района;

законность, результативность (эффективность и экономность) использования средств бюджета района, а также средств, получаемых из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

использование имущества, находящегося в муниципальной собственности, в том числе интеллектуальной собственности;

эффективность предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета Цимлянского района, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств бюджета Цимлянского района;

иные вопросы, отнесенные к компетенции Палаты. 

Предмет контрольного мероприятия отражается в его названии. При проведении контрольного мероприятия проверяются и анализируются документы, иные материалы, содержащие данные о предмете контрольного мероприятия.

2.4. Объектами контрольного мероприятия могут являться:

органы местного самоуправления и муниципальные органы; 

главные распорядители (получатели) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета;
муниципальные учреждения и муниципальные унитарные предприятия, а также иные организации, использующие имущество, находящееся в муниципальной собственности;

иные организации, получившие субсидии, кредиты, гарантии за счет средств бюджета района (в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета Цимлянского района, предоставивших указанные средства), в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств бюджета Цимлянского района.

2.5. Контрольные мероприятия подразделяются на следующие виды: 

сплошные или выборочные – в зависимости от объема проверки документов; 

комплексные или тематические – в зависимости от целенаправленности и круга проверяемых вопросов; 

встречные проверки. 

При сплошном контрольном мероприятии проводится проверка всех финансовых и бухгалтерских документов, реестров, отчетов и других материалов проверяемого объекта по операциям со средствами бюджета и с муниципальной собственностью за проверяемый период. При выборочном контрольном мероприятии проверяется лишь часть указанных документов на выбор в зависимости от поставленных вопросов за определенный промежуток времени. 

При проведении комплексного контрольного мероприятия проверяются одновременно все направления финансово-хозяйственной деятельности проверяемого объекта и все его операции со средствами бюджета Цимлянского района и с муниципальной собственностью. 

Тематические контрольные мероприятия проводятся по конкретным вопросам деятельности одного или нескольких объектов, использования ими средств бюджета Цимлянского района и (или) муниципальной собственности.

Также может проводиться встречная проверка, которая заключается в сопоставлении двух экземпляров одного и того же документа или различных документов, связанных между собой единством операций и находящихся в различных организациях, ведущих расчеты (распорядитель и получатель), или в разных подразделениях одного объекта, либо в подтверждении (документальном или фактическом) осуществления определенных действий проверяемым объектом. По результатам встречной проверки составляется отдельный акт.

3. Организация проведения контрольного мероприятия

3.1. Организация проведения контрольного мероприятия включает следующие этапы, каждый из которых характеризуется выполнением определенных задач:

подготовительный этап контрольного мероприятия;

основной этап контрольного мероприятия;

заключительный этап контрольного мероприятия. 
3.2. Подготовительный этап контрольного мероприятия состоит в предварительном изучении предмета и объектов финансового контроля посредством сбора соответствующей информации для получения знаний в объеме, достаточном для подготовки программы проведения проверки. Результатом данного этапа является подготовка и утверждение программы проверки.

3.3. Основной этап контрольного мероприятия заключается в проведении контрольных действий непосредственно на объектах контрольного мероприятия (выездная проверка), либо по месту нахождения Палаты (камеральная проверка), в ходе которых осуществляется сбор и анализ фактических данных и информации, необходимых для формирования доказательств нарушений в соответствии целями и вопросами контрольного мероприятия, содержащимися в программе его проведения. Результатом проведения данного этапа являются оформленный акт (акты) проверки (участниками контрольного мероприятия) в сроки, установленные в программе проверки.

3.4. Заключительный этап контрольного мероприятия состоит в подготовке отчета (заключения) о результатах контрольного мероприятия, который должен содержать основные итоги контрольного мероприятия, выводы и предложения (рекомендации), подготовленные на основе анализа и обобщения материалов соответствующих актов и рабочей документации, оформленных при проведении контрольного мероприятия на объектах контрольного мероприятия.

При необходимости руководителем контрольного мероприятия подготавливаются: проекты представления, предписания, уведомления о применении бюджетных мер принуждения, информационные письма, обращение в правоохранительные органы. 
При обнаружении признаков административного правонарушения Председателем Палаты составляются протоколы об административных правонарушениях.

3.5. В случаях, когда для достижения целей контрольного мероприятия и получения ответов на поставленные вопросы необходимы специальные знания, навыки и опыт, к участию в проведении контрольного мероприятия могут привлекаться специалисты в качестве экспертов-консультантов на безвозмездной или договорной основе в пределах запланированных бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности Палаты. Привлечение экспертов-консультантов осуществляется посредством:

выполнения экспертом-консультантом конкретного вида и определенного объема работ на основе заключенного с ним контракта или договора возмездного оказания услуг;

включения эксперта-консультанта в состав участников контрольного мероприятия для выполнения отдельных заданий, подготовки аналитических записок, экспертных заключений и оценок.

3.6. Непосредственное руководство контрольным мероприятием и координацию деятельности участников группы на объектах осуществляет руководитель контрольного мероприятия. В составе группы могут определяться ответственные за его проведение по отдельным вопросам и объектам. 

Численность участников контрольного мероприятия при выездной проверке из числа сотрудников Палаты должна быть не менее 2-х человек. 

3.7. Формирование группы участников контрольного мероприятия не должно допускать конфликт интересов, исключать ситуации, когда их личная заинтересованность может повлиять на исполнение должностных обязанностей при проведении контрольного мероприятия.

В контрольном мероприятии не имеют права принимать участие сотрудники Палаты, состоящие в родственной связи с руководством объекта финансового контроля. Они обязаны заявить о наличии таких связей с момента обнаружения данного факта. Запрещается привлекать к участию в контрольном мероприятии сотрудника, если он в проверяемом периоде был штатным работником объекта контрольного мероприятия. 

3.8. В случае, если на объекте контрольного мероприятия планируется проверка сведений, составляющих государственную тайну, в данном контрольном мероприятии должны принимать участие должностные лица Палаты, имеющие оформленный в установленном порядке допуск к государственной тайне. 

Участники контрольного мероприятия обязаны соблюдать конфиденциальность в отношении полученной от объекта контрольного мероприятия информации, а также в отношении ставших известными сведений, составляющих государственную или иную охраняемую законом тайну. 

3.9. В ходе проведения контрольного мероприятия формируется рабочая документация в целях:

предварительного изучения предмета и деятельности объектов финансового контроля;

обеспечения качества и контроля качества контрольного мероприятия; формирования доказательств в ходе контрольного мероприятия;

подтверждения результатов контрольного мероприятия, в том числе фактов нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольного мероприятия;

подтверждения выполнения участниками контрольного мероприятия программы проведения контрольного мероприятия.

В состав рабочей документации включаются документы и материалы, послужившие основанием для результатов контрольного мероприятия. К рабочей документации относятся документы (их копии) и иные материалы, получаемые от должностных лиц объекта финансового контроля и третьих лиц, а также документы (справки, расчеты, аналитические записки и т.п.), подготовленные участниками контрольного мероприятия самостоятельно на основе собранных фактических данных и информации.

Рабочая документация в деле должна быть систематизирована в порядке, отражающем последовательность выполнения этапов и отдельных контрольных процедур контрольного мероприятия.

4. Подготовительный этап контрольного мероприятия

4.1. На подготовительном этапе контрольного мероприятия проводится предварительное изучение предмета и объектов контрольного мероприятия для получения знаний в объеме, достаточном для подготовки программы проведения контрольного мероприятия.
4.2. Получение информации о предмете и объектах контрольного мероприятия осуществляется путем направления запросов Палаты руководителям объектов контрольного мероприятия, государственных органов, органов местного самоуправления; сбора и анализа информации из общедоступных официальных источников информации, государственных органов, органов местного самоуправления, при необходимости, иных источников.

Образец оформления запроса приведен в приложении 4 к Регламенту.

Сведения о направленных в период до начала контрольного мероприятия   запросах и полученных ответах приобщаются к материалам контрольного мероприятия.

4.3. В соответствии с утвержденным планом работы Палаты, руководителем проверки оформляется и готовится руководителю объекта контрольного мероприятия уведомление о предстоящей проверке. Порядок оформления и сроки направления уведомления установлен пунктом 3.1.6. Регламента.

Образец оформления уведомления приведен в приложении 3 к Регламенту.
К уведомлению могут прилагаться:
перечень документов, которые должностные лица объекта контрольного мероприятия должны подготовить для представления участникам контрольного мероприятия; 

перечень вопросов, на которые должны ответить должностные лица объекта до начала проведения контрольного мероприятия на объекте финансового контроля;  

специально разработанные для данного контрольного мероприятия формы, необходимые для систематизации представляемой информации. 

4.4. Источниками информации о деятельности объекта контрольного мероприятия могут быть:  

нормативные правовые акты, регулирующие деятельность объекта контроля; 

учредительные документы объекта контроля;

приказы, распоряжения, инструкции, протоколы совещаний объекта контроля;

документы, регламентирующие производственную и организационную структуру объекта контроля; 

финансовая, бухгалтерская и статистическая отчетность объекта контроля;

материалы проверок Палаты за ранние периоды деятельности объекта контроля, налоговых проверок, судебных и арбитражных исков; 

интернет-сайт объекта контроля; 

публикации в средствах массовой информации; 

ответы на запросы третьим лицам; 

иные документы и материалы, содержащие сведения об объекте контроля. 

4.5. По результатам анализа и оценки совокупности полученной информации о предмете и объекте контрольного мероприятия формулируются цели и вопросы контрольного мероприятия, определяются методы его проведения, а также планируется объем необходимых контрольных процедур.

Для осуществления конкретного контрольного мероприятия необходимо выбирать, как правило, несколько целей, которые должны быть направлены на такие аспекты предмета мероприятия или деятельности объектов контрольного мероприятия, которые по результатам предварительного изучения характеризуются наибольшей степенью рисков.

Формулировки целей должны указывать, на какие основные вопросы формирования и использования средств бюджета или деятельности объектов контрольного мероприятия ответит проведение данного контрольного мероприятия. Формулировки и содержание вопросов контрольного мероприятия должны выражать конкретные действия («проверить...», «выявить...», «провести анализ...» и т.д.). 

4.6. По итогам предварительного изучения предмета и объектов финансового контроля подготавливается программа проведения контрольного мероприятия. Подготовка и утверждение программы проведения контрольного мероприятия осуществляется в порядке, установленном пунктом 3.1.1. Регламента.

4.7. Утвержденный программой срок проведения контрольного мероприятия непосредственно на объекте не может превышать 40 календарных дней. 

5. Основной этап проведения контрольного мероприятия

5.1. Содержание основного этапа контрольного мероприятия заключается в осуществлении контрольных действий на объекте, сборе и анализе фактических данных и информации для формирования доказательств в соответствии с конкретными целями контрольного мероприятия.

5.2. При проведении основного этапа контрольного мероприятия проверяется соответствие совершенных объектом финансовых и хозяйственных операций законам и иным нормативным правовым актам.

5.3. В случае выявления фактов несоответствия совершенных объектом финансовых хозяйственных операций законам и иным нормативным правовым актам, осуществляется сбор и формирование доказательств. Сбор и формирование доказательств осуществляется также в случае выявления фактов бездействия объекта, в том числе являющегося невыполнением законов и иных нормативных правовых актов.

Доказательства нарушений представляют собой достаточные фактические данные и достоверную информацию, которые подтверждают наличие выявленных нарушений и недостатков в формировании и использовании средств и деятельности объектов финансового контроля, а также обосновывают выводы и предложения (рекомендации) по результатам контрольного мероприятия.  

5.4. Процесс получения доказательств включает следующие этапы:  

1) сбор фактических данных и информации в соответствии с программой проведения контрольного мероприятия, определение их полноты, приемлемости и достоверности;

2) анализ собранных фактических данных и информации на предмет их достаточности для формирования доказательств в соответствии с вопросами контрольного мероприятия;

3) проведение дополнительного сбора фактических данных и информации в случае их недостаточности для формирования доказательств.
Фактические данные и информацию участник контрольного мероприятия собирает на основании письменных и устных запросов в форме: 

копий документов (бухгалтерских, финансовых, расчетных и пр.), представленных объектом контрольного мероприятия;

документов и материалов, представленных третьей стороной;

статистических и отчетных данных, результатов анализа, расчетов;

информации, полученной непосредственно на объектах контрольного мероприятия: обмеры, сверки и т.п.

5.5. Доказательства получают путем проведения: 

инспектирования документов, полученных от объекта финансового контроля с целью проверки соответствия их установленным формам, правильности и полноты заполнения реквизитов, соблюдения хронологической последовательности, нумерации, наличия соответствующих подписей и др.; 
аналитических процедур, представляющих собой анализ и оценку полученной информации, исследование важнейших финансовых и экономических показателей объекта финансового контроля с целью выявления нарушений и недостатков в финансовой и хозяйственной деятельности, а также причин их возникновения;  

пересчета, который заключается в проверке точности арифметических расчетов в первичных документах и бухгалтерских записях, либо выполнение самостоятельных расчетов;

подтверждения, представляющего процедуру запроса и получения письменного подтверждения необходимой информации от независимой (третьей) стороны;

проверки соответствия совершенных объектом контрольного мероприятия операций действующему законодательству, требованиям нормативных и правовых актов, другим документам; 

проверки экономической целесообразности совершенных операций, обеспечение операции источниками финансирования и т.д.; 

сличения разных документов, относящихся к одной и той же хозяйственной операции (в обязательном порядке при наличии исправлений в отдельных документах). При этом могут быть выявлены существенные различия вследствие исправленных данных в документах, подмена документов или же отражение совершенно разных сведений в документах, связанных с оформлением одной и той же операции;

инвентаризации имущества; 

контрольных обмеров, обследований;

иными способами, не противоречащими законодательству.

5.6. В процессе формирования доказательств необходимо руководствоваться тем, что они должны быть достаточными, достоверными и относящимися к делу.  

Доказательства являются достаточными, если их объем и содержание позволяют сделать обоснованные выводы в отчете о результатах проведенного контрольного мероприятия. 

Доказательства являются достоверными, если они соответствуют фактическим данным и информации, полученной в ходе проведения контрольного мероприятия. При оценке достоверности доказательств следует исходить из того, что более надежными являются доказательства, собранные непосредственно участниками контрольного мероприятия, полученные из внешних источников и представленные в форме документов. 

Доказательства считаются относящимися к делу, если они имеют логическую связь с такими выводами. 

5.7. В процессе сбора фактических данных необходимо учитывать, что не вся полученная информация может быть использована в качестве доказательства. Это относится, в частности, к информации, которая является противоречивой по своему содержанию или недостоверной, а также, если источник информации имеет личную заинтересованность в результате ее использования. 

5.8. Доказательства, получаемые на основе проверки и анализа фактических данных о предмете и деятельности объектов финансового контроля, используются в виде документальных, материальных и аналитических доказательств.

Документальные доказательства получают на основе финансовой и иной документации на бумажных носителях или в электронном виде, представленной объектом финансового контроля, вышестоящими и другими организациями, которые имеют непосредственное отношение к предмету контрольного мероприятия или деятельности данного объекта. 

Материальные доказательства получают при непосредственной проверке каких-либо процессов или в результате наблюдений за событиями. Они могут быть оформлены в виде документов (актов встречных проверок, актов обследования, контрольного обмера, протоколов и др.), докладных записок или представлены в фотографиях, схемах, картах или иных графических изображениях.

Аналитические доказательства являются результатом анализа фактических данных и информации о предмете или деятельности объекта финансового контроля, которые получают как от самого объекта финансового контроля, так и из других источников. 

5.9. При формировании доказательств следует прислушиваться к мнениям руководства и специалистов объекта контрольного мероприятия и других сторон, рассматривать ситуации с различных точек зрения, а также открыто и объективно воспринимать всевозможные взгляды и аргументы. При этом необходимо применять критический подход и проявлять профессиональный скептицизм, то есть допускать существование обстоятельств, способных сделать недостоверной любую информацию, относящуюся к предмету и деятельности объектов контрольного мероприятия. 

5.10. Доказательства нарушений и иные сведения, полученные в ходе проведения контрольного мероприятия, соответствующим образом фиксируются в актах и рабочей документации, являющихся основой для подготовки отчета о его результатах. 

5.11. При проведении контрольного мероприятия составляется акт по результатам проверки. Оформление акта проверки осуществляется в срок до 14 календарных дней с установленной даты окончания проверки.

Образец оформления акта проверки приведен в приложении № 11 к Регламенту.

При необходимости могут быть составлены следующие виды актов согласно Регламенту:

акт об отказе в допуске;

акт о непредставлении документов;

акт об отсутствии (запущенности) бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности;

акт по факту опечатывания касс, кассовых или служебных помещений, складов и архивов;

акт изъятия документов;

акт по результатам выборочных контрольных обмеров.

Образцы оформления актов приведены в приложениях 6-10,12 к Регламенту.

При составлении акта должны соблюдаться следующие требования:

объективность, краткость и ясность при изложении результатов контрольного мероприятия на объекте;  

четкость формулировок содержания выявленных нарушений и недостатков;  

логическая и хронологическая последовательность излагаемого материала; 


изложение фактических данных только на основе соответствующих документов, со ссылкой на реквизиты первичных бухгалтерских и других документов, а также нормативных правовых актов, требования которых были нарушены.

Не допускается включение в акт различного рода предположений и сведений, не подтвержденных документами, а также информации из материалов правоохранительных органов.  

В акте не должны даваться морально-этическая оценка действий должностных и материально-ответственных лиц объекта контрольного мероприятия, а также их характеристика с использованием таких юридических терминов, как «халатность», «хищение», «растрата», «присвоение» и пр.  

Если в тексте используются какие-либо технические или специальные термины, незнакомые сокращения, они должны быть расшифрованы. Пакет документов к акту по результатам проверки должен содержать в обязательном порядке копии первичных бухгалтерских и иных документов, подтверждающих факты выявленных нарушений. При необходимости могут прилагаться надлежаще оформленные приложения (с нумерацией и ссылкой на них по тексту), являющиеся его неотъемлемой частью. 

При проведении комплексной проверки в нескольких объектах контрольного мероприятия в каждый объект предоставляется только тот акт, который имеет к нему отношение.  

Предоставление в один объект контрольного мероприятия документов, содержащих результаты проверки другого объекта контрольного мероприятия, не допускается (за исключением случаев предоставления в объект контрольного мероприятия, которому подведомственны иные организации, включенные в программу данной проверки, информации по ним).

Порядок и сроки ознакомления и подписания акта по результатам проверки руководителем проверяемого объекта осуществляются в соответствии с пунктом 3.2.9. Регламента.

В случае несогласия руководителя проверяемого объекта с фактами, изложенными в акте, руководителю предлагается подписать акт с указанием на наличие замечаний и (или) пояснений. Порядок оформления и сроки предоставления в Палату письменных замечаний руководителя проверяемого объекта, а также проверки и подготовки заключения по ним руководителя контрольного мероприятия установлены пунктом 3.2.9. Регламента.

Образец оформления руководителем проверки заключения на возражения (замечания, пояснения) руководителя проверяемого органа, организации приведен в приложении 13 к Регламенту. 

6. Заключительный этап контрольного мероприятия
6.1. На заключительном этапе контрольного мероприятия осуществляется подготовка результатов, выводов и предложений (рекомендаций), которые отражаются в отчете и других документах, подготавливаемых по результатам проведенного контрольного мероприятия.
6.2. Результаты контрольного мероприятия подготавливаются на основе анализа и обобщения доказательств, зафиксированных в материалах актов по результатам контрольного мероприятия и рабочей документации. Результаты контрольного мероприятия должны содержать в обобщенном виде изложение фактов нарушений и недостатков в сфере деятельности объекта контрольного мероприятия, а также проблем в формировании и использовании средств бюджета Цимлянского района и муниципального имущества, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия.

6.3. Выводы формулируются по каждой цели контрольного мероприятия и должны:

содержать характеристику и значимость выявленных нарушений и недостатков в сфере предмета или деятельности объектов контрольного мероприятия;

определять причины выявленных нарушений и недостатков и последствия, которые они влекут или могут повлечь за собой;

указывать ответственных должностных лиц, к компетенции которых относятся выявленные нарушения и недостатки.

6.4. На основе выводов подготавливаются предложения (рекомендации) по устранению выявленных нарушений и недостатков в адрес объекта контрольного мероприятия, органов местного самоуправления и муниципальных органов и должностных лиц, в компетенцию которых входит их выполнение. Предложения (рекомендации) должны быть:

направлены на устранение причин выявленных нарушений и недостатков и, при наличии, на возмещение ущерба, причиненного бюджету Цимлянского района, а также муниципальной собственности;

ориентированы на принятие объектами контрольного мероприятия, органами местного самоуправления и муниципальными органами конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, выполнение которых можно проверить, оценить или измерить;

понятными, сжатыми и простыми по форме изложения.

6.5. При подготовке результатов, выводов и предложений (рекомендаций), подготавливаемых по итогам контрольного мероприятия, используются результаты работы внешних экспертов, привлеченных к участию в данном контрольном мероприятии, которые представляются ими в формах, установленных в соответствующем договоре или муниципальном контракте на оказание услуг для муниципальных нужд.

6.6. Заключительный этап контрольного мероприятия завершается подготовкой отчета о его результатах в порядке, установленном в пункте 3.3.1. Регламента.

Образец оформления отчета о результатах контрольного мероприятия приведен в приложении 17 к Регламенту.

6.7. К отчету о результатах контрольного мероприятия прилагаются следующие материалы: 
– перечень документов, не полученных по требованию Контрольно-счетной палаты в ходе проведения контрольного мероприятия (при наличии факта не получения);

– перечень актов, оформленных по фактам создания препятствий в проведении контрольного мероприятия (при наличии);  

– перечень актов по фактам выявленных на объекте контроля нарушений, требующих принятия незамедлительных мер по их устранению и безотлагательного пресечения противоправных действий и предписаний, направленных руководителю контрольного объекта с целью их устранения и пресечения противоправных действий с указанием принятых мер по их устранению, а также результатов их выполнения (при наличии);

– перечень законов и иных нормативных правовых актов, исполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия (при необходимости). 

6.8. Если на объекте контроля Палата ранее проводила контрольное мероприятие по аналогичному предмету (теме), по результатам которого были выявлены нарушения и недостатки, в выводах необходимо отразить информацию о принятых мерах по их устранению, а также указать предложения (рекомендации), которые не были выполнены.  

6.9. При составлении отчета о результатах контрольного мероприятия должны соблюдаться следующие требования:

отчет должен включать только выводы, которые подтверждаются соответствующими доказательствами, зафиксированными в актах по результатам контрольного мероприятия и в рабочей документации;

выводы должны излагаться в отчете последовательно по каждой цели контрольного мероприятия и содержать конкретные ответы на них с выделением наиболее важных проблем;

представленные в отчете доказательства выявленных нарушений и недостатков должны излагаться в беспристрастной форме, без их преувеличения и излишнего подчеркивания;

текст отчета должен быть написан простым языком, легко читаем и понятен, с выделение наиболее важных вопросов и ключевых предложений.

При составлении отчета необходимо исключать подробное описание всех выявленных нарушений и недостатков, приводя их обобщенную характеристику с отражением наиболее значимых фактов, выводы должны быть аргументированы, предложения вытекать из обобщенных выводов и фактов.

6.10. По результатам контрольных мероприятий в зависимости от их содержания Палата может подготавливать, составлять и направлять соответствующим адресатам следующие документы: представления, предписания Палаты, информационные письма, обращения в правоохранительные органы; протоколы об административном правонарушении, уведомления о применении бюджетных мер принуждения.

6.11. Представления Палаты подготавливаются и направляются в соответствующие органы местного самоуправления и муниципальные органы, объекты контрольного мероприятия и их должностным лицам для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба бюджету Цимлянского района или возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.

Образец оформления представления Палаты по результатам контрольного мероприятия приведен в приложении 18 к Регламенту.

6.12. Предписания Палаты подготавливаются и направляются в соответствующие органы местного самоуправления и муниципальные органы, объекты контрольного мероприятия и их должностным лицам в случае выявления нарушений, требующих безотлагательных мер по их пресечению и предупреждению, а также в случаях несоблюдения сроков рассмотрения представлений.
Образец оформления предписания Палаты по результатам контрольного мероприятия приведен в приложении 15 к Регламенту.

6.13. Информационные письма Палаты подготавливаются и направляются в соответствующие органы местного самоуправления и муниципальные органы в случае необходимости доведения до их сведения основных результатов контрольного мероприятия.

Образец оформления информационного письма Палаты по результатам контрольного мероприятия приведен в приложении 19 к Регламенту.

6.14. Обращения Палаты в правоохранительные органы подготавливаются и направляются в установленном порядке в случае, если при проведении контрольных мероприятий выявлены факты незаконного использования средств бюджета Цимлянского района, а также муниципального имущества, в которых усматриваются признаки преступления или коррупционного правонарушения.  

Обращение Палаты в правоохранительные органы должно содержать:

выявленные факты незаконного использования средств бюджета Цимлянского района, а также муниципального имущества, в которых усматриваются признаки преступления или коррупционного правонарушения, со ссылками на соответствующие нормативные правовые акты, положения которых были нарушены, с указанием акта (актов) по результатам контрольного мероприятия, в которых данные факты зафиксированы; 

информацию о наличии объяснений и замечаний руководителей объектов контрольного мероприятия (при их наличии) по существу каждого факта незаконного использования средств бюджета Цимлянского района, а также муниципального имущества, зафиксированного в актах по результатам контрольного мероприятия, и заключения Палаты;

перечень представлений и предписаний, направленных Палатой в адрес объектов контрольного мероприятия, в которых выявлены факты незаконного использования средств, а также иных принятых мерах.

К обращению Палаты в правоохранительные органы прилагаются копии:

а) отчета о результатах контрольного мероприятия;

б) актов по результатам контрольного мероприятия на объектах с обязательным приложением копий первичных документов, подтверждающих факты незаконного использования средств;

в) письменных объяснений и замечаний руководителей объектов контрольного мероприятия к акту (актам) по результатам контрольного мероприятия и заключения Палаты по ним, а также другие необходимые материалы.
Образец оформления обращения Палаты в правоохранительные органы приведен в приложении 14 к Регламенту.

6.15. Уведомление Палаты о применении бюджетных мер принуждения – документ, на основании которого финансовым органом осуществляется     применение бюджетных мер принуждения.

При выявлении в ходе контрольного мероприятия бюджетных нарушений, за совершение которых предусмотрено применение бюджетных мер принуждения, Палата направляет Финансовому управлению Администрации Цимлянского района уведомление о применении бюджетных мер принуждения. 

6.16. Протокол об административном правонарушении в пределах компетенции составляется Председателем Палаты. Оформленный в установленном порядке протокол направляется в орган, уполномоченный рассматривать дела об административных правонарушениях, в порядке, установленном действующим законодательством.

Образец оформления протокола об административном правонарушении приведен в приложении 16 к Регламенту.

6.17. Снятие мероприятия с контроля производится по представлению главного инспектора при наличии полной, исчерпывающей письменной информации проверенных организаций о принятых решениях и мерах по результатам проверки. Датой снятия с контроля считается дата принятия соответствующего решения Председателем Палаты.

6.18. Подготовка, проведение, оформление результатов внеплановых контрольных мероприятий осуществляется в порядке, аналогичном порядку, установленным Регламентом в соответствии с общими правилами согласно Стандарту для плановых мероприятий.   

6.19. Рабочая документация в деле должна быть систематизирована в порядке, отражающем последовательность выполнения этапов и отдельных контрольных процедур контрольного мероприятия.

6.20. В целях обеспечения гласности в работе, Палата размещает на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и своих официальных изданиях или средствах массовой информации информацию о проведенных контрольных мероприятиях, о выявленных нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях.

Содержание, объем, форма и сроки официального представления информации о результатах контрольных мероприятий устанавливаются Председателем палаты на основании соответствующего решения.
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